

	19.03.2020-ғы № 7-10/240 шығыс хаты


                                                                             Председателю  Ревизионной              комиссии по Западно-Казахстанской области Кадырбекову А.Ч.      

АУДИТОРСКОЕ  ЗАКЛЮЧЕНИЕ
  
І. Вводная часть

1.1.Наименование аудиторского мероприятия: Государственный аудит эффективности налогового администрирования, полнота и своевременность поступлений в местный бюджет налогов и других обязательных поступлений, а также правильность возврата, зачета ошибочно (излишне) оплаченных сумм из бюджета.
1.2.Цель государственного аудита: оценка соблюдения норм законодательства Республики Казахстан, других нормативных правовых актов по обеспечению полноты и своевременности поступлений в местный бюджет, взимание поступлений в местный бюджет, а также правильность  возврата из бюджета и (или) зачет излишне (ошибочно) уплаченных сумм, анализ деятельности объекта государственного аудита по обеспечению соблюдения принципов результативности и эффективности налогового администрирование.
 1.3.Объект государственного аудита: РГУ «Управление государственных доходов по г. Уральск Департамента государственных доходов по Западно-Казахстанской области Комитета государственных доходов Министерства финансов Республики Казахстан» (далее - Управление)
 
1.4. Состав группы государственного аудита:  член Ревизионной комиссии Хамидуллин Б.Ж. - сертификат о присвоении квалификации государственного аудитора №1416 от 15.12.2017 г. года, руководитель отдела государственного аудита №2 Амантаев Э.А - сертификат №0482 от 05.12.2016 года, главные инспектора - государственные аудиторы Мустажапова Г.Б. - сертификат №0481 от 5.12.2016 года и Колякова К.С. - сертификат №0485 от 5.12.2016 года, главный специалист - ассистент государственного аудитора Мухамбетов Б.Б.
1.5. Период, охваченный государственным аудитом: с 01.04.2015 – 31.10.2019 годы. За 2019 год аудитом не охвачены налоги и другие платежи, поступающие в местный бюджет, по которым срок уплаты, срок начисления, срок сдачи расчетов текущих платежей и  деклараций не наступил.
ІІ. Основная (аналитическая) часть:

Аудит эффективности, аудит соответствия осуществляется на основе следующих показателей:

1. Результативность деятельности налогового органа по исполнению прогнозных показателей  налоговых поступлений в местный бюджет. 

2. Эффективность - снижение  недоимки по количеству налогоплательщиков, имеющих налоговую задолженность,   в результате   применения способов и  мер взыскания.
3. Существенность - отклонение при совершении объектом государственного аудита финансовых и хозяйственных операций от требований норм законодательства Республики Казахстан, существенным показателем признается более 5%.
Управление является территориальным органом Комитета государственных доходов Министерства финансов Республики Казахстан (далее - Комитет), уполномоченным на выполнение функций по обеспечению полноты и своевременности поступлений налогов и других обязательных платежей в бюджет, исчисления, удержания, перечисления социальных платежей и иных функций, в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

Задачи Управления:

- обеспечение полноты и своевременности поступления налогов и других обязательных платежей в бюджет;

- в пределах своей компетенции обеспечение соблюдения и исполнения международных актов, налогового и иного законодательства Республики Казахстан;

- выполнение иных задач, предусмотренных законодательством Республики Казахстан.

Функции Управления:

1) контроль за соблюдением налогового законодательства;

2) применение положений международных договоров в порядке, установленном налоговым законодательством Республики Казахстан и соответствующими международными договорами;

3) обеспечение выполнения международных обязательств Республики Казахстан, в пределах компетенции Управления;

4) взаимодействие с государственными органами по осуществлению контроля за соблюдением налогового и иного законодательства Республики Казахстан;

5) осуществление налогового администрирования;

6)осуществление налогового контроля, в соответствии с налоговым законодательством Республики Казахстан;

7) оказание электронных услуг с применением информационных систем, в соответствии с законодательством Республики Казахстан об информатизации;

8) оказание государственных услуг, в соответствии со стандартами и регламентами оказания государственных услуг;

9) использование системы управления рисками;

10) осуществление взаимодействия с государственными органами и иными организациями, посредством информационных систем в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

11) размещение на Интернет-ресурсе информации в соответствии с законодательством Республики Казахстан по вопросам, относящимся к компетенции органов государственных доходов;

12) составление протоколов и рассмотрение дел об административных правонарушениях, применение других мер, предусмотренных законодательством Республики Казахстан об административных правонарушениях;

13) определение объектов налогообложения и (или) объектов, связанных с налогообложением, на основе косвенных методов (активов, обязательств, оборота, затрат, расходов), в случае нарушения порядка ведения учета;

14) осуществление разъяснений и предоставление комментариев по вопросам, связанным с возникновением, исполнением и прекращением налогового обязательства;

15) сотрудничество с органами иностранных государств и международными организациями, в соответствии с международными договорами Республики Казахстан;

16) внесение налогового приказа о взыскании задолженности физического лица в порядке, определенном налоговым законодательством Республики Казахстан;

17) принятие решений об изменении срока исполнения налогового  обязательства по уплате налогов и (или) плат, а также решений об отказе в изменении срока исполнения налогового обязательства по уплате налогов и (или) плат, в соответствии с налоговым законодательством Республики Казахстан;

18) остановка на Государственной границе Республики Казахстан, не совпадающей с таможенной границей Евразийского экономического союза, транспортных средств, в том числе осуществляющих международные перевозки товаров;

19) запрос и получение от перевозчика или от лица, осуществляющего перемещение товаров через Государственную границу Республики Казахстан, не совпадающую с таможенной границей Евразийского экономического союза, необходимой информации, а также документов и сведений, касающихся перемещаемых товаров;

20) документирование, видео- и аудиозапись, кино- и фотосъемка фактов и событий, в соответствии с нормативными правовыми актами Республики Казахстан;

21) осуществление контроля за соблюдением запретов и ограничений в отношении отдельных видов товаров, перемещаемых через Государственную границу Республики Казахстан, не совпадающую с таможенной границей Евразийского экономического союза;

22) осуществление в пределах компетенции маркировки и прослеживаемости товаров, в соответствии с утвержденными порядками;

23) ведение реестров участников оборота товаров, подлежащих маркировке и  прослеживаемости;
24) в пределах своей компетенции осуществление мониторинга оборота товаров, подлежащих маркировке и прослеживаемости, в том числе во взаимной торговле с государствами-членами Евразийского экономического союза;

25) осуществление иных функций, предусмотренных законодательством Республики Казахстан.

По результатам государственного аудита установлены  нарушения, Налогового и иного законодательства Республики Казахстан, из которых финансовые 13, процедурные 9, в  1 случае установлено нарушение, связанное с  потерями бюджета в сумме 3 802,4 тыс. тенге. 
По  установленным  финансовым нарушениям подлежат возмещению в местный бюджет  в общей сумму 224 844,3  тыс. тенге,  из которых в  ходе  аудита возмещено  210 207,0  тыс. тенге или  93,5%. 
Анализ исполнения прогнозных показателей и динамики налоговых поступлений  в местный бюджет.

Налоговые поступления в местный бюджет на 2015 год запланированы в сумме 19 734 394,0 тыс. тенге, фактические поступления составили 20 133 306,7 тыс. тенге (102,0%), перевыполнение составило 398 912,69 тыс. тенге. В сравнении с 2014 годом, увеличение составило в сумме 1 062 193,9  тыс. тенге (105,6%),  несмотря на то, что из 58 видов налоговых поступлений по 27 видам план-прогноза не исполнен или 46,5%. В тоже время, следует отметить, что по 27 видам налоговых поступлений снижена динамика. Доля основных видов платежей, в общем объёме поступлений в местный бюджет, составила по основным позициям: КБК 101201 (Индивидуальный подоходный налог с доходов, облагаемых у источника выплаты) - 38,8% и КБК 103101 (Социальный налог)- 36,2%.
Налоговые поступления в местный бюджет на 2016 год запланированы в сумме 20 867 773,0 тыс. тенге, фактические поступления составили 23 566 950,4 тыс. тенге (112,9%), перевыполнение составило 2 699 177,4 тыс. тенге. В сравнении с 2015 годом увеличение составило 3 433 643,7 тыс. тенге (117,1%), несмотря на то, что из 56 видов налоговых поступлений по 3 видам план-прогноз не исполнен или 1,7%. В тоже время, следует отметить, что  по 2 видам налоговых поступлений снижена динамика. Доля основных видов платежей, в общем объёме поступлений в местный бюджет, составила по основным позициям: КБК 101201(Индивидуальный подоходный налог с доходов, облагаемых у источника выплаты) - 40,6% и КБК 103101(Социальный налог) - 36,7%.
Налоговые поступления в местный бюджет на 2017 год запланированы в сумме 25 958 730,0 тыс. тенге, фактические поступления составили 26 918 346,9 тыс. тенге (103,7%), перевыполнение составило 959 616,8 тыс. тенге. В сравнении с 2016 годом увеличение составило 3 351 396,6 тыс. тенге (114,22%), несмотря на то, что из 24 видов налоговых поступлений по 2 видам план-прогноз не исполнен или 8,3%. В тоже время, следует отметить, что по 5 видам налоговых поступлений снижена динамика. Доля основных видов платежей, в общем объёме поступлений в местный бюджет, составила по основным позициям: КБК 101201 (Индивидуальный подоходный налог с доходов облагаемых у источника выплаты) - 39,6 % и  КБК 103101(Социальный налог) - 36,9 %. 

Налоговые поступления в местный бюджет на 2018 год запланированы в сумме 28 083 671,0 тыс. тенге, фактические поступления составили 28 985 497,8 тыс. тенге (103,21%), перевыполнение составило 901 826,8 тыс. тенге, в сравнении с 2017 годом увеличение составило 2 067 150,9 тыс. тенге  (107,68%), несмотря на то, что из 27 видов налоговых поступлений по 10 видам план-прогноз не исполнен или 37,03%. В тоже время, следует отметить, что по 9 видам налоговых поступлений снижена динамика. Доля основных видов платежей, в общем объёме поступлений в местный бюджет, составила по основным позициям: КБК 101201  (Индивидуальный подоходный налог с доходов, облагаемых у источника выплаты) - 39,3  % и КБК 103101 (Социальный налог) - 37,4 %.
Налоговые поступления в местный бюджет на 10 месяцев 2019 год запланированы в сумме 27 232 691,0 тыс. тенге, фактические поступления составили 27 429 167,9 тыс. тенге (100,72%), перевыполнение составило 196 476,8 тыс. тенге. В сравнении по итогам 10 месяцев 2018 года увеличение составило 3 652 952,6 тыс. тенге (115,36%), несмотря на то, что из 27 видов налоговых поступлений по 9 видам план-прогноз не исполнен или 33,33%. В тоже время, следует отметить, что по 6 видам налоговых поступлений снижена динамика. Доля основных видов платежей, в общем объёме поступлений в местный бюджет, составила по основным позициям: КБК 103101 (Социальный налог) - 38,2% и КБК 101201 (Индивидуальный подоходный налог с доходов, облагаемых у источника выплаты)- 37,5%.
В целом, при анализе исполнения прогнозных показателей и динамики  налоговых  поступлений  в аудируемом периоде установлено, что все показатели достигнуты, в связи с чем работу, проведенную  в данном направлении, считаем эффективной.
Аудит полноты и своевременности поступлений в местный бюджет, а также правильности возврата, зачета ошибочно (излишне) оплаченных сумм из местного бюджета.

КБК 101201«Индивидуальный подоходный налог с доходов облагаемых у источника выплаты».

Согласно представленных сведений, в целом, наблюдается рост количества налогоплательщиков, привлечённых к уплате, и имеется тенденция роста исчисленных сумм и поступления сумм налога в бюджет. В тоже время увеличивается сумма  налоговой задолженности. 

КБК 101205 «Индивидуальный подоходный налог с доходов иностранных граждан, не облагаемых у источника выплаты».

Согласно полученных сведений имеется  устойчивая тенденция увеличения поступления налогов в бюджет. При этом следует отметить, что за период аудита трудовыми иммигрантами не предоставлены декларации, где отражается получаемый  ими доход. В результате по ежемесячно уплаченным  предварительным суммам в размере 2 МРП, на лицевых счетах во избежание образования необоснованной  переплаты,  исчисление произведено в ручную по реестру, ввиду отсутствия сведений, предоставляемых органами внутренних дел.
КБК 101202 «Индивидуальный подоходный налог с доходов, не облагаемых у источника выплат» 

Согласно представленных сведений, в целом, наблюдается как  рост количества налогоплательщиков, привлечённых к уплате,  так и  обеспечена   устойчивая тенденция роста исчисленных сумм и поступления сумм налога в бюджет. 

Индивидуальный подоходный налог с доходов, не облагаемых у источника выплат, включает в себя также налог на имущественный доход.

Управлением регистрации прав на недвижимое имущество и юридических лиц филиала некоммерческого АО «Государственная корпорация «Правительство граждан», как уполномоченным органом, представляются сведения о недвижимом имуществе, находившемся  у физических лиц г. Уральск  на праве собственности,  сроком менее одного года, за периоды 2015 - 2018  годы. В ходе аудита, установлено, что по 3 физическим лица получен имущественный доход по итогам 2018 г., но не представлены  декларации и соответственно не уплачены суммы налога в местный бюджет.
Пункт 1. В нарушение п.п.1, 2 пункта 1 статьи 18   Налогового Кодекса  Республики Казахстан от 25 декабря 2017 года, Управлением не обеспечено соблюдение требований  налогового законодательства Республики Казахстан, по полноте и своевременности поступления в бюджет,  в  части  необеспечения предоставления деклараций по индивидуальному подоходному налогу, не облагаемому у источника выплат, в соответствие с п.п.1 пункта 1 статьи 330, п.п. 1,4 пункта 1 статьи  331, п.п.3 пункт 1 статьи 363,  пункт 1 статьи 364 Налогового Кодекса Республики Казахстан от 25 декабря 2017 года -  3-мя физическими лицами  на сумму 431,8 тыс. тенге, ( в т.ч. с  учетом суммы 5,0 тыс. тенге, уплаченной в ходе аудита).
КБК 103101 «Социальный налог»

Согласно представленных сведений, в целом, наблюдается рост количества налогоплательщиков, привлечённых к уплате, и обеспечена динамика  роста исчисленных сумм и поступления сумм налога в бюджет. 
В ходе проведения аудита установлено, что по 8-ми налогоплательщиками, применяющие общеустановленный  порядок осуществление расчета с бюджетом, в представленных ФНО-200.00 «Декларация по индивидуальному подоходному налогу и социальному налогу», представленных с нулевыми показателями - не применены установленные ставки социального налога, тогда как в соответствие пункта 2 статьи 358 Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года, предусмотрено исчисление 2 МРП за себя и 1 МРП за каждого работника.
Пункт 2.  В нарушение п.п.1, 5 пункта 1 статьи 18   Налогового Кодекса  Республики Казахстан от 10 декабря 2008 года, Управлением не обеспечено соблюдение требований  налогового законодательства Республики Казахстан, по обеспечению  полноты и своевременности поступления в бюджет,  в части правильности  применения  установленных ставок в соответствии с пунктом 2 статьи 358, пункта 1 статьи 360, статьи 363 Налогового Кодекса Республики Казахстан от 10 декабря 2008 года по  8-ми налогоплательщикам на сумму налога 705,2 тыс. тенге, ( в т.ч. с учетом суммы 73,0 тыс. тенге, уплаченной в ходе аудита).

КБК 104101 «Налог на имущество юридических лиц и ИП»

Согласно представленных сведений, в целом, увеличиваются исчисленные суммы и суммы налога, поступающие в бюджет, но наблюдается устойчивая тенденция снижения количества налогоплательщиков, привлечённых к уплате. Так же увеличивается сумма задолженности с 2017 г. Не обеспечено исполнение план прогноза по итогам 2018 года.

В ходе аудита, с применением произвольной выборки сведений, представленных уполномоченным органом - Управлением  регистрации прав на недвижимое имущество по ЗКО ф-л Корпорации Правительство граждан, установлено, что в нарушении п. 1 ст. 393 и п.4 ст. 399 Налогового кодекса РК до 01.01.2018 г.  и п.3 статьи 525, действующего налогового кодекса РК, установлены, что 8-мью налогоплательщиками не представлены  ФНО 700.00 «Декларация по налогу на имущество», при наличие объектов налогообложения.
Пункт 3. В нарушение п.п.1, 5 пункта 1 статьи 18   Налогового Кодекса  Республики Казахстан от 10 декабря 2008 года  и  п.п.1, 2 пункта 1 статьи 18   Налогового Кодекса  Республики Казахстан, Управлением не обеспечено соблюдение требований  налогового законодательства Республики Казахстан, по обеспечению  полноты и своевременности поступления в бюджет,  в части  необеспечения предоставления деклараций по налогу на имущество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в соответствие с  п. 1 ст. 393 и п.4 ст. 399 Налогового Кодекса Республики Казахстан от 10 декабря 2008 года и  п.3 статьи 525 Налогового Кодекса Республики Казахстан от 25 декабря 2017 года по 8-ми налогоплательщикам на сумму 233,0 тыс.тенге,( в т.ч. с учетом суммы, уплаченной в ходе аудита 137,8 тыс. тенге).
  КБК 104102 «Налог на имущество физических лиц»

В Ходе выборочного аудита сведений об имуществе физических лиц, предоставляемых уполномоченным органом (Филиал некоммерческого АО «Государственная корпорация «Правительство для граждан» по ЗКО), согласно Правил, форм и сроков представления сведений о налогоплательщиках, имеющих объекты налогообложения и (или) объекты связанные с налогообложением, а также об объектах налогообложения и (или) объектах, связанных с налогообложением, утвержденных приказом министра финансов РК от 11 марта 2012 года №145 по отдельным налогоплательщикам установлено, что по 19-ти физическим лицам не исчислена сумма налогов,   по 67-ми  физическим лицам не вручены уведомления, и при наличие объекта обложения (нежилое помещение) по 15-ти физическим лицам не представлены декларации по налогу на имущество.
Пункт 4. В нарушение п. 1 ст. 409 Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и п. 1 ст. 532  Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года объектом аудита не исчислена сумма налогов по 19-ти  физическим лицам на сумму 1 694,1 тыс. тенге, и в нарушение ст. 608 Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и ст. 115 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года, объектом аудита не вручены созданные уведомления по 67-ми физическим лицам на сумму 2 074,9 тыс. тенге, в результате в нарушении пп.1 п.1 ст. 18  Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и пп. 2 п. 1 ст. 18 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года, Управлением не обеспечено соблюдение требование  налогового законодательства по обеспечению  полноты и своевременности поступления в бюджет, в соответствие п. 7 ст. 409 Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 г.,  п. 6 ст. 532 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 г., на общую сумму 3 769,0 тыс. тенге.( в т.ч. с учетом суммы, уплаченной в ходе аудита 664,6 тыс. тенге).
Пункт 5. В нарушение пп.5 п.1 ст. 18  Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и пп. 1 п. 1 ст. 18 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года, Управлением не обеспечено соблюдение требований  налогового законодательства Республики Казахстан, в части представления декларации ФНО 700.00 «Декларация по налогу на имущество»,  в соответствии со ст.407 Налогового кодекса РК от 10 декабря 2008 г. и пп. 3 п.3 статьи 525 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 г., при наличие объектов налогообложения, используемых (подлежащих использованию) в предпринимательской деятельности по 15-ти физическим лицам. 
КБК 104302 - 104309 «Земельный налог» 

Согласно полученных сведений отмечается как рост количества налогоплательщиков, так и рост  количества налогоплательщиков, привлечённых к уплате  с 2015 года. Поступление налогов снижается в 2017  г. на 37,2% по сравнению с 2016 г., а также снижается установленный  план-прогноз 2016 и 2017 гг. При этом необходимо отметить тенденцию роста налоговой задолженности в 2016 году на 35,9 % и  в 2017 году на 31,3%. 

Пункт 6.  В нарушение п. 1 ст. 391 Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и п. 1 ст. 514  Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года объектом аудита не исчислен налог по 15-ти  физическим лицам на сумму 202,3 тыс. тенге, так же в соответствие ст. 608 Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и статьи 115 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года, объектом аудита не вручены созданные уведомления по 111-ти  физическим лицам на сумму 727,3 тыс. тенге и  в соответствие пп. 8 п. 2 ст. 114 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года объектом аудита не направлены уведомления о налоговой задолженности физических лиц в установленные сроки по 91-му налогоплательщику на общую сумму задолженности 501,6 тыс. тенге, в результате  чего,  в нарушении (пп.1 п.1 ст. 18  Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года.) пп. 2 п. 1 ст. 18 и Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года, Управлением не обеспечено соблюдение требований  налогового законодательства Республики Казахстан, по обеспечению  полноты и своевременности поступления в бюджет, в соответствие пункта 3 статьи 391 Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года,  п. 3 статьи 514 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года, на общую сумму 1 431,2 тыс.тенге ( в т.ч. с учетом суммы, уплаченной в ходе аудита 210,5 тыс. тенге).
Пункт 7. В нарушение пп.1,5 п.1 ст. 18  Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и пп. 1,2 п. 1 ст. 18 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года, Управлением не обеспечено соблюдение требований  налогового законодательства Республики Казахстан, в части представления декларации ФНО 700.00 «Декларация по земельному налогу», в соответствие пп.1 п.1 ст.14 Налогового кодекса РК от 10 декабря 2008 г. и пп. 1 п.3 статьи 13 и пп.2 п. 3 ст. 499 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 г., при наличии объектов налогообложения, используемых (подлежащих использованию) в предпринимательской деятельности по 5-ти  налогоплательщикам. В ходе аудита обеспечено представление декларации ф. 700.00 (Декларации по земельному налогу) по 5-ти налогоплательщикам на общую сумму начисления 907,2 тыс. тенге.
КБК 104401 «Налог на транспортные средства с юридических лиц»

Сведения, согласно приложений 57-67, приказа Министра государственных доходов Республики Казахстан от 28 декабря 2001 года №1793 «Об утверждении форм сведений по налогам и другим обязательным платежам в бюджет», предоставляются ежегодно к 15 апреля, в налоговый департамент ЗКО  органами Дорожной полиции ЗКО.
Согласно представленных сведений количество налогоплательщиков и количество налогоплательщиков, привлечённых к уплате, имеет тенденцию снижения по сравнению с 2015 г., в целом, обеспечено увеличение по поступлениям, в тоже время имеет место  увеличение  сумм налоговой задолженности в 2017-2019 гг., при этом следует отметить, что в 2018 году не  обеспечено исполнение плана прогноза. 

Пункт 8. В нарушение пп.1,5 п.1 ст. 18 Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и пп. 1,2 п. 1 ст. 18 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года, Управлением не обеспечены полнота и своевременность поступления налогов в бюджет по 1-му налогоплательщику и соблюдение налогового законодательства Республики Казахстан по представлению ФНО по 4-м налогоплательщикам, при наличие объектов, в соответствие пп.1 п.1 и пп1 п.1-1 ст.367, п.1 статьи 365, п.1 ст. 369, ст.371  Налогового Кодекса РК  от 10 декабря 2008 года и п.п.1 п.1 ст.492, п.1 ст.490, п.1 ст.494 и п.1 ст.496 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года на сумму налога 206,0 тыс.тенге. 
КБК 104402 «Налог на транспортные средства с физических лиц»

Согласно приказа министра государственных доходов Республики Казахстан от 28 декабря 2001 года №1793 «Об утверждении форм сведений по налогам и другим обязательным платежам в бюджет», сведения о владельцах транспортных средств предоставляются уполномоченным органом -  Дорожной полиции ЗКО через Департамент государственных доходов ЗКО, и, в соответствии (с пунктом 1 статьи 368, действовавшей  до 2017 года) и  с пунктом 7 статьи 368 (действовавшей  до 1 января 2018 года), а также и  пунктом 9 статьи 493 Налогового кодекса, в целях определения сальдо расчетов по налогу на транспортные средства физических лиц за отчетный налоговый период, налоговые органы производят исчисление налога в срок не позднее 1 марта года, следующего за отчетным налоговым периодом, на основании сведений, представляемых в автоматизированном режиме уполномоченными органами, осуществляющими учет и регистрацию транспортных средств.
Пункт 9.  В нарушение п. 1 статьи 368  Налогового Кодекса РК, действовавшего до 2017 года, пункта 7 статьи 368 Налогового Кодекса, действовавшего  до 1 января 2018 года и п. 9 ст. 493 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года  - объектом аудита не исчислен налог по 38-ми  физическим лицам на сумму 3 173,9 тыс. тенге, так же, в соответствии со ст. 608 Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и статьи 115 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года, объектом аудита не вручены созданные уведомления по налоговой задолженности по 29 физическим лицам на сумму 4 123,1  тыс. тенге, в результате,  в нарушении пп.1 п.1 ст. 18  Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и пп. 2 п. 1 ст. 18 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года, Управлением не обеспечено соблюдение требований  налогового законодательства Республики Казахстан, по обеспечению  полноты и своевременности поступления в бюджет на общую сумму 7 297,0 тыс.тенге. ( в т.ч. с учетом суммы, уплаченной в ходе аудита 1 059,2 тыс. тенге).

По КБК 104501 «Единый земельный налог».

Согласно представленных сведений наблюдается увеличение количества налогоплательщиков и количество налогоплательщиков, привлечённых к уплате по сравнению с 2015 г. Но при этом следует, что по  поступлениям в бюджет по данному виду налога намечена  тенденция уменьшения по сравнению с 2015 г.  В 2018 году, при росте исчисленных сумм,  план прогноза уменьшен, в результате перевыполнение плана прогноза составило на уровне  132,42%. При этом следует отметить, что налоговая задолженность увеличивается  по итогам 2016 - 2018 г.г. 

Пункт 10. В нарушение пп.1,5 п.1 ст. 18  Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и пп. 1,2 п. 1 ст. 18 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года, Управлением не обеспечено соблюдение требований налогового законодательства,  в части представления декларации ФНО 920.00 «Декларация по единому земельному налогу», в соответствии со  ст.447 Налогового кодекса РК от 10 декабря 2008 г. и п.2 ст. 707 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 г. , при наличие объекта налогообложения по 2 -м налогоплательщикам на общую сумму налога 11,1 тыс. тенге. В ходе аудита, объектом аудита направлены уведомления о непредставлении налоговой отчетности.
Акцизы: 
КБК 105274  Акциз на все виды спирта и (или) виноматериала, алкогольной продукции, произведенных на территории Республики Казахстан
Согласно полученных сведений, количество налогоплательщиков увеличилось, но при этом  исчисленная сумма и сумма поступления в бюджет снизилась в  2018 г. на 29,9 %, план прогноз в 2018 году не исполнен. В связи с занижением оборота алкогольной продукции АО «Нуржанар», по результатам проведенного камерального контроля были направлены 4 уведомления в 2019 г. на сумму 509 374,4 тыс. тенге и во исполнение  направленных уведомлений  были обеспечены дополнительные поступления, в связи с чем  в последствии исполнение  прогноза составило 208,25%.      

В ходе аудита, при сверке  данных деклараций по производству и обороту алкогольной продукции ф.  AKCIZ_ALCO2_v5 с налоговыми декларациями по акцизу ФНО 400.00, выявлены несоответствия в АО «Нуржанар» за 2019 г. в количестве 3 577 000,5 литров (ставка за 1 литр 57 тенге). В связи с чем, в ходе аудита, Управлением направлены уведомление, которые исполнены  путем представления дополнительных деклараций и поступления в бюджет суммы  203 889,0 тыс. тенге.

КБК 105284 Бензин (за исключением авиационного) и дизельное топливо, произведенных на территории Республики Казахстан

Согласно полученных сведений, за период с 2015 по октябрь 2019 г. увеличивается количество налогоплательщиков, увеличивается исчисленная сумма, увеличивается рост плана прогноза и  объем поступлений в бюджет.

В ходе сверки розничного оборота нефтепродуктов ф.AKCIZ_DECL10_V3, AKCIZ_DECL3_v5, с налоговыми декларациями по акцизу ФНО 400.00, ФНО 421.00, выявлены несоответствия по 3-м налогоплательщикам.
Пункт 11. В нарушение пп. 1,2 п. 1 ст. 18 действующего Налогового кодекса РК,  Управлением  не обеспечена полнота и своевременность поступления акцизов в бюджет по 4-м налогоплательщикам в общей сумме 204 201,9 тыс. тенге и не обеспечено соблюдение налогового законодательства РК по определению размера налоговой базы подакцизной продукции, в соответствии со  ст. 283 Налогового кодекса РК от 10 декабря 2008 г. и ст. 466 Налогового Кодекса РК от 25 декабря 2017 г. (налоговая база определяется как объем (количество) произведенных, реализованных подакцизных товаров в натуральном выражении). В ходе аудита, Управлением выставлено уведомление, которое исполнено путем предоставления дополнительных деклараций  и полной  уплатой платежей в бюджет.
КБК 105315 «Плата за пользование земельными участками».

Сведения о плательщиках платы, объектах обложения и периодах, на которые представлены земельные участки во временное возмездное землепользование (аренду) и о плательщиках платы, объектах обложения, периоде действия лицензии на разведку или добычу твердых полезных ископаемых, идентифицирующих координатах блоков и их индивидуальных кодах, которые  предоставляются уполномоченным органом в области земельных ресурсов, согласно приказа Министра финансов Республики Казахстан от 29.11.2012г. №522, 16.03.2018 № 377. 
Согласно полученных сведений наблюдается снижение количества налогоплательщиков в 2016-2017 годах по сравнению с 2015 годом, а в 2018 г. и 2019 г. количество налогоплательщиков в 2018 г. увеличивается на 67,6%, но при этом снижается поступления налога в 2018 году по сравнению с 2017 годом и в результате не обеспечено исполнение план прогноза за 2018 год. Так же наблюдается тенденция устойчивая тенденция увеличения суммы задолженности за исключением 2016 года.
Пункт 12. В нарушение пп.1,5 п.1 ст. 18 Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и пп. 1,2 п. 1 ст. 18 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года, Управлением не обеспечено соблюдение требований  налогового законодательства Республики Казахстан, в части представления расчета текущих платежей платы за пользование земельными участками ФНО 851.00 в соответствие п. 3 ст.583 Налогового кодекса РК от 10 декабря 2008 г. и п.2 ст. 565 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 г., при наличии объекта налогообложения - не предоставлены расчеты и, соответственно, согласно п. 4 ст. 564 Налогового Кодекса РК - не уплачены в установленные сроки суммы платы по 4-м налогоплательщикам на общую сумму 1 063,3 тыс. тенге, ( в т.ч. с учетом суммы, уплаченной в ходе аудита  182,9 тыс.тенге.).
КБК 105 316 «Плата за эмиссии в окружающую среду».

Сведения по разрешениям, выданным за специальное природопользование от территориального уполномоченного органа в области охраны окружающей среды – ГУ «Управлением  природных ресурсов и  регулирования природопользования по ЗКО», согласно приказа Министра государственных доходов Республики Казахстан от 28 декабря 2001 года № 1793 «Об утверждении форм сведений по налогам и другим обязательным платежам в бюджет», объекту аудита представляются ежеквартально, в соответствии с п.2 статьи 573 Налогового Кодекса РК.

Согласно полученных сведений наблюдается снижение количества налогоплательщиков в 2016-2017 годах, по сравнению с 2015 годом, а в 2018 г. и 2019 г. увеличивается количество налогоплательщиков, но при этом снижаются поступления налога в 2018 году по сравнению с 2017 годом. Так же наблюдается тенденция  увеличения суммы задолженности, за исключением 2016 года.   

Пункт 13. В нарушение пп.1,5 п.1 ст. 18 Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и пп. 1,2 п. 1 ст. 18 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года, Управлением не обеспечено соблюдение требований  налогового законодательства Республики Казахстан, в части представления декларации ФНО 870.00 «Декларация по плате за эмиссии в окружающую среду» по 4-м налогоплательщикам, в соответствии с  пп. 1п. 1, п 2,3 ст.498, пп.1, п.1 и  п.4 статьи 496 Налогового кодекса РК от 10 декабря 2008 г. и пп. 1 п. 1; п. 2,3  статьи 579 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 г., при наличии объектов налогообложения не предоставлены декларации. В ходе аудита всем  им  направлены уведомления о непредставлении налоговой отчетности. 
По КБК 105433«Сбор за выдачу и (или) продление разрешения работодателям на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан» который поступает в областной бюджет.

Информация о плательщиках сбора за выдачу и (или) продление разрешения на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан и объектах обложения предоставляется через Департамент государственных доходов ЗКО в электронном варианте, в соответствии  правилам, формам и срокам представления уполномоченным органом - Управлением координации занятости и социальных программ ЗКО, в налоговые органы в виде  информации о плательщиках сбора и объектах обложения.
Согласно представленных сведений план-прогноз и поступления  по данному источнику увеличиваются, однако в ходе аудита было установлено, что в 2018 г. по 7-ми налогоплательщикам на сумму 5 800,8 тыс. тенге и 2019 г. по 3-м налогоплательщикам на сумму 1 875,7 тыс. тенге были перечислены в городской бюджет на КБК 107110 «Прочие налоговые поступления в МБ», которые в момент проведения аудита не были возвращены и не зачтены в доход  областного бюджета.  

Пункт 14. В нарушении пп.7-1 п.1 ст. 50 Бюджетного кодекса РК и п. 4. Статьи 550 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года, Уполномоченным государственным органом, в лице «Управления координации занятости и социальных программ ЗКО», осуществляющего соответствующие действия, при совершении которых предусмотрено взимание сбора - не обеспечили полноту взимания, своевременность уплаты исчисленных (начисленных) сборов в областной бюджет в сумме 7 676,6 тыс. тенге.
КБК 105303 «Плата за пользование водными ресурсами поверхностных источников».                  

Сведения о выданных разрешениях на специальное водопользование предоставляется региональными органами уполномоченного государственного органа в области использования и охраны водного фонда, в соответствии с приказом Приказ Министра финансов Республики Казахстан от 22 ноября 2010 года №573 «Об утверждении Правил, форм и сроков представления Министерством сельского хозяйства Республики Казахстан и его подразделениями  в виде сведений о налогоплательщиках, имеющих объекты налогообложения и (или) объекты, связанные с налогообложением, а также об объектах налогообложения и (или) объектах, связанных с налогообложением».
Согласно полученных сведений, количество налогоплательщиков, исчисленная сумма и сумма поступления в бюджет в 2018 г. снизилось, в результате не чего не  исполнен прогноз поступлений, в основном,  по причине уменьшения потребляемого объема фактического водопользования и снижения сверхлимитного водопользования по основному налогоплательщику - АО «Жайыктеплоэнерго».   

За период с марта 2013 года по сентябрь 2018 года установлена ставка платы за пользование водными ресурсами поверхностных источников, утвержденная решением маслихата ЗКО от 28.03.2013 года №7-2 с примечанием, о ежегодной индексации, исходя из официального уровня инфляции за соответствующий год. 
В ходе аудита установлено, что плательщиками платы за период с 01.04.2015 года по 01.10.18 года применялись ставки за 2013 год, утвержденные маслихатом ЗКО от 28.03.2013 года №7-2, без применения ежегодной индексации уровня инфляции.
На основании полученного письма от ГУ «Управление природных ресурсов и регулированием природа пользованием ЗКО» (письмо №3-3/92 от 22.01.2020), произведен расчет с применением ставок, с учетом ежегодного уровня инфляции за период с 01.04.2015 года по 01.10.2018 года, в результате чего, по основному плательщику платы  - АО «Жайықтеплоэнерго» с 01.04.2015 года по 01.10.2018 года, недопоступление платы в бюджет составило в общей сумме 3 802,4 тыс. тенге.  

Пункт 15. В нарушение пп.1,5 п.1 ст. 18 Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и пп. 1,2 п. 1 ст. 18 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года не обеспечены полнота и своевременность поступления налоговых платежей в бюджет в сумме 3 802,4 тыс. тенге и соблюдение налогового законодательства Республики Казахстан, в части обеспечения утвержденных ставок, в соответствии со ст. 487 Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и ст. 569 Налогового Кодекса РК от 25 декабря 2017 года за период с 01.04.2015 года по 01.10.2018 гг.
КБК 105425 «Плата за размещение наружной (визуальной) рекламы»
Плата за размещение наружной(виз) рекламы на открытом пространстве, за пределами помещений в городах областного значения и на ТС,  зарегистрированных в городах областного значения, за исключением платежей за  размещение наружной(виз) рекламы, размещенных  в городе районного значения, селе, поселках».
По КБК 105430 «Плата за размещение наружной (визуальной) рекламы»- бюджет поселкового округа (4 уровень бюджета)

Сведения о лицах, вновь получивших разрешительный документ на размещение объектов наружной (визуальной) рекламы, в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования республиканского или местного значения в населенных пунктах», предоставляются территориальным уполномоченным органом - ГУ "Отдел  архитектуры и градостроительства г.Уральска", в соответствии с приказом Министра государственных доходов Республики Казахстан от 28 декабря 2001 года № 1793 «Об утверждении форм сведений по налогам и другим обязательным платежам в бюджет», в Управление ежемесячно, в соответствии с формой, установленной уполномоченным органом.

Согласно представленных сведений наблюдается снижение количества налогоплательщиков, исчисленные суммы и суммы, поступившие в бюджет 2016-2018 г.г. по сравнению с 2015 годом. Так же наблюдается устойчивая тенденция увеличения задолженности с 2017 г. 

Пункт 16. В нарушение  пп. 1  п. 1 ст. 18 Налогового кодекса РК Управлением не обеспечено соблюдение налогового законодательства Республики Казахстан, в части обеспечения  применения установленного размера ставок, предусмотренных налоговым законодательством, в соответствие п.3 ст.605 Налогового Кодекса от 25 декабря 2017 года, а также при получении сведений уполномоченного органа объектом аудита при исчисления по 3-м налогоплательщикам проведены и, соответственно, уплачены на КБК 105425, в то время как начисления и уплату следовало производить на КБК 105430,  предусмотренный для зачисления в бюджет Зачаганского поселкового округа, в общей сумме на 132,8 тыс. тенге за период 2018-2019 г.г,, согласно п.2,п.3, п.4  статьи 606 Налогового Кодекса от 25 декабря 2017 года, а также пп.5 п.1 ст. 52-1 Бюджетного Кодекса РК. В ходе аудита  все начисления  произведены на лицевые счета Зачаганского сельского округа, из которых 95,6 тыс.тенге погашена за счет переплаты, таким образом подлежит уплате  37,2 тыс.тенге
КБК 105 502 «Фиксированный налог».

Согласно полученных сведений количество налогоплательщиков и исчисленная и поступившая сумма увеличивается, но при этом наблюдается устойчивая тенденция увеличения налоговой задолженности. 

Так же, при выборочном аудите данного вопроса установлено, что  некорректно исчислена сумма фиксированного налога по 6-ти налогоплательщикам.
 Пункт 17. В нарушение пп.1,5 п.1 ст. 18  Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и пп. 1,2 п. 1 ст. 18 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года, не обеспечены полнота и своевременность поступления налогов в бюджет по 6-ти налогоплательщикам в сумме 1 810,5 тыс. тенге и соблюдение налогового законодательства РК, в части осуществление камерального контроля по исчислению фиксированного налога каждому объекту налогообложения, в соответствие ст. 424 Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и ст. 548 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года. В ходе аудита взыскано 932,3 тыс. тенге (в т.ч. погашено платежными поручениями 608,5 тыс. тенге, и за счет переплаты 323,8 тыс. тенге).
Эффективность учета исполнения  налоговых обязательств 
Управлением ведется учет налогового обязательства по областному бюджету, городскому бюджету, и по 3 бюджетам местного самоуправления, согласно по месту регистрации налогоплательщиков и объектов налогообложения. 

Сведения по физическим лицам по налогу на имущество, земельному налогу, налогу на транспортные средства по доходам, подлежащим налогообложению физическим лицом самостоятельно, предоставлялись местными исполнительными органами, органами местного самоуправления в электронном формате, без сопроводительного письма. 
В рамках учета исполнения налоговых обязательств осуществляется начисление сумм налогов и других обязательных платежей, на основании налоговых форм и сведений уполномоченных органов, путем ведения лицевого счета налогоплательщиков.    

Пункт 18. В нарушение п. 9 ст. 493, п.1 ст.514, п. 1 ст. 532 Налогового Кодекса РК (в соответствии с п.2 ст. 37 Налогового Кодекса РК обязанность по исчислению суммы возложена на налоговый орган) - в ходе выборочного аудита допущено искажение на лицевых счетах налогоплательщика  на сумму 7 705,7 тыс. тенге (КБК 104102,104302,104402), из-за не исчисления налогов объектом аудита, подлежащего уплате физлицами, исходя из соответствующих ставок налога на основании сведений уполномоченных органов, так же не соблюдаются установленные сроки при исчисление налоговых обязательств, в результате чего формируется необоснованная  переплата по уплаченным суммам в размере 2 636,0 тыс. тенге и отсутствие налоговой задолженности по неначисленным суммам на лицевых счетах налогоплательщика  в размере 5 069,7 тыс. тенге. 
По применению способов обеспечения исполнения не выполненного в срок налогового обязательства и мер принудительного взыскания налоговой задолженности.

Способы обеспечения исполнение, не исполненного в срок налогового обязательства принимается в ИС ИНИС РК, в автоматическом режиме, с момента образования задолженности.

Пеня начисляется в размере 1,25 кратный официальный ставки рефинансирование установленной Национальным банком РК за каждый день просрочки на лицевых счетах налогоплательщиков.    

В соответствие п. ст. 121 Налогового кодекса Налоговые органы применяют меры принудительного взыскания налоговой задолженности налогоплательщика – юридического лица, структурного подразделения юридического лица, нерезидента, осуществляющего деятельность в Республике Казахстан через постоянное учреждение, индивидуального предпринимателя, лица, занимающегося частной практикой, кроме случаев обжалования уведомления о результатах проверки или уведомления о результатах горизонтального мониторинга. 
Применение мер принудительного взыскания налоговой задолженности производится с учетом результатов системы управления рисками.

В соответствие п. 1 ст. 128 Налогового кодекса РК, в случаях неуплаты или неполной уплаты физлицом,  налоговой задолженности в размере более 1-кратного МРП, установленного законом о республиканском бюджете и действующего на 1 января соответствующего финансового года, по истечении тридцати рабочих дней со дня вручения уведомления о налоговой задолженности физических лиц - налоговый орган выносит налоговый приказ о взыскании задолженности физлица (далее – налоговый приказ) по форме, установленной уполномоченным органом, и не позднее пяти рабочих дней, со дня его вынесения, направляет физическому лицу. 

Пункт 19. В нарушение п. 2 ст. 128 Налогового кодекса РК, при непогашении физическим лицом налоговой задолженности  - налоговым органом направлялись налоговые приказы в органы исполнительного производства для принудительного исполнения - по истечению  установленного срока - 5 рабочих дней. При этом следует отметить, что в сопроводительных письмах неверно указывается дата налогового приказа. 
По эффективности контроля за деятельностью уполномоченных государственных (местных исполнительных) органов по осуществлению функций, обеспечивающих исполнение налогового законодательства, а также проверка порядка взаимодействия.
В соответствии с  п.2 ст. 26 Налогового Кодекса РК, уполномоченные государственные органы, осуществляющие выдачу лицензий, свидетельств или иных документов разрешительного и регистрационного характера, обязаны представлять в налоговые органы по месту своего нахождения сведения о налогоплательщиках, которым выданы (прекращены) лицензии и приложение (приложения) к ним, свидетельства или иные документы разрешительного и регистрационного характера, и об объектах обложения  в порядке и сроки, которые установлены разделом 18 настоящего Кодекса, и по формам, установленным уполномоченным органом. Так, в соответствие п. 3 ст. 26 уполномоченные государственные органы, осуществляющие учет и (или) регистрацию объектов налогообложения и (или) объектов, связанных с налогообложением, обязаны представлять сведения о налогоплательщиках, имеющих объекты налогообложения и (или) объекты, связанные с налогообложением, а также об объектах налогообложения и (или) объектах, связанных с налогообложением, в налоговые органы в порядке, сроки и по формам, которые установлены уполномоченным органом.

Ежегодно, в предоставляемых сведениях местного исполнительного органа, налогоплательщик «ТД West», согласно заключенного договора аренды №2113 от 29.12.2006 года, сроком на  17,9 лет, до 08.07.2023 г. является плательщиком платы за пользование земельным участком, однако следует отметить, что контракт по недропользованию расторгнут  в 2009 г. Так же, согласно сведений с интернет- ресурса КГД МФ РК, указанный налогоплательщик признан бездействующим налогоплательщиком, в соответствии с приказом № 111 от 20.04.2010 г. Данный факт свидетельствует о  необеспечении взаимного обмена информацией с уполномоченными и местными исполнительными органами. Так же, следует отметить, что ТОО «Жайық-Құрылыс Құм», являвшийся недропользователем, согласно контракта №006/17 от 28.12.2017 года и использующего участок недр для добычи ОПИ с 2018 года, при этом договор во временное возмездное пользование земельного участка заключен только в ноябре 2019 года. В результате за период с 2018 года до ноября 2019 года не были исполнены налоговые обязательства по земельному налогу и не по плате за пользование земельными участками.

Пункт 20. В нарушение пп.1,5 п.1 ст. 18  Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и пп. 1,2 п. 1 ст. 18 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года, объектом аудита не обеспечено соблюдение налогового законодательства РК, в соответствие п.2 ст. 26 Налогового кодекса РК, в части представления сведений от уполномоченного органа о налогоплательщиках, которым выданы разрешения трудовым иммигрантам, в порядке, сроки и по формам, которые установлены уполномоченным органом согласно п. 2 правил, срок и форм к Приказу №158 от 12.02.2018 года, представляемые органами внутренних дел в органы государственных доходов посредством передачи в Единую информационную систему «Беркут». Однако, согласно представленного пояснения ДГД по ЗКО и объекта аудита, органам государственных доходов права доступа к  Единый информационной системе «Беркут»  не представлялись. 
Пункт 21. В нарушение пп.1,5 п.1 ст. 18 Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и пп. 1,2 п. 1 ст. 18 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года, объектом аудита не обеспечено соблюдение налогового законодательства РК, в части предоставление сведений от местного исполнительного орган в лице ГУ «Отдел пассажирского транспорта и автомобильных дорог города Уральск» в соответствие п. 22 ст. 26 Налогового кодекса РК, отчета об использовании налогоплательщиками билетов, в части оказания услуг населению по перевозкам в общественном городском транспорте по форме, утвержденной уполномоченным органом. В ходе аудита составлен материал по  привлечению к административной ответственности руководителя местного исполнительного органа  за указанное нарушение,  по результатам  которого наложен и взыскан административный штраф. 
Пункт 22. В нарушение пп.1,5 п.1 ст. 18 Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и пп. 1,2 п. 1 ст. 18 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года, объектом аудита не обеспечено соблюдение налогового законодательства РК, в части представления сведений от местных исполнительных органов, в лице отдела земельных отношений по г. Уральск, в соответствие п.3 ст.559 Налогового кодекса РК и приказа Министра Финансов РК от 16 марта 2018 года № 377 за период с апреля 2018 года по сентябрь 2019 года - представляли сведения по земельным участкам, переданным во временное возмездное землепользование по приложению №1 -  не в соответствии с установленной формой. 
Пункт 23. В нарушение пп.1,5 п.1 ст. 18  Налогового Кодекса РК от 10 декабря 2008 года и пп. 1,2 п. 1 ст. 18 Налогового кодекса РК от 25 декабря 2017 года, объектом аудита не обеспечено соблюдение налогового законодательства РК, в части представления сведений от местных исполнительных органов, в лице УМС ДП по ЗКО и ГУ «Отдел регистрации актов гражданского состояния» в соответствие п. 2 ст. 607 Налогового кодекса РК, по плательщикам государственной пошлины уполномоченными госорганами в лице. Необходимо отметить, что данное  нарушение носит системный характер. 
III. Итоговая часть.

3.1. Принятые меры в ходе государственного аудита:

В ходе государственного аудита  выставлено 71 уведомление и   извещение, представлено около 12 ДФНО, обеспечено  возмещение  в местный бюджет 210 207,0  тыс. тенге.
3.2. Выводы по результатам государственного аудита:

     По итогам проведенного анализа за весь аудируемый период, наблюдается обеспечение положительной и устойчивой динамики роста исполнения плановых показателей, в целом, и ежегодного роста объема налоговых поступлений. Наряду с этим, отмечаем, что имеют место отдельные  случаи снижения динамики поступлений по некоторым администрируемым видам налогов. 

Так же аудитом установлено не обеспечение соблюдения требований  налогового законодательства Республики Казахстан, по полноте и своевременности поступления в бюджет, не исчисление сумм налогов определяемых налоговым органом на основании сведений уполномоченных государственных органов, не обеспечение ставки платы, устанавливаемой местными представительными органами и не обеспечение применения установленных ставок, в соответствии с налоговым законодательством, не вручение уведомлений по налоговой задолженности физических лиц и не принятие мер по направлению уведомлений о налоговой задолженности, не надлежащее осуществление камерального контроля  налоговой отчетности, сведений уполномоченных органов, а также других документов. Не обеспечение надлежащего контроля за деятельностью государственных уполномоченных органов и местных исполнительных органов, не обеспечение своевременного направления налоговых приказов в органы исполнительного производства для принудительного исполнение.
Тем самым Управлением, в отдельных случаях, не выполнены задачи  и обязанности налоговых органов по обеспечению полноты и своевременности поступлении налоговых платежей и соблюдение налогового законодательства. 

            - По аудиту  соответствия: 
Показатель существенности –  Уровень существенности рассчитывался на основании базовых показателей и процентов ошибки по ним, где существенным показателем признается более 5%. В ходе проводимого аудита по КБК 104501 «Единый земельный налог», где  выявленная  сумма нарушения по итогам 2018 г. составляет 11,1 тыс.тенге, при фактическом обеспечении поступлений по данному коду за период аудита  197,3 тыс. тенге, уровень существенности - 5,6%, что превышает принятое пороговое значение.
По КБК 105 303  «Плата за пользование водными ресурсами поверхностных источников», где  выявленная  сумма нарушения по итогам 2015г. составляет 348,3 тыс.тенге, при фактическом обеспечении поступлений по данному коду за период 3 232,2 тыс.тенге - уровень существенности составляет 10,8%,по итогам 2016 г.  сумма нарушений - 928,4 тыс.тенге, при фактическом обеспечении поступлений по данному коду - 3 381,7 тыс. тенге, уровень существенности составляет 24,5%,по итогам 2017 г.  сумма нарушений – 1 651,4 тыс.тенге, при фактическом обеспечении поступлений по данному коду – 4 202,1 тыс. тенге, уровень существенности составляет 39,3%,по итогам 2018 г.  сумма нарушений – 974,3 тыс.тенге, при фактическом обеспечении поступлений по данному коду – 3 116,8 тыс.тенге, уровень существенности составляет 31,3%.
по КБК «Акциз на все виды спирта и (или) виноматериала, алкогольной продукции, произведенных на территории Республики Казахстан», где  выявленная  сумма нарушения по итогам 2019г. составляет 203 889,0 тыс.тенге, при фактическом обеспечении поступлений по данному коду за период- 12 265,0 тыс.тенге,  уровень существенности составляет 28,6%
Таким образом, все вышеуказанные нарушения по 3 КБК по периодам,  с уровнем существенности, значительно  превышающим принятый порог существенности, определенный в размере 5% - считаются существенными, т.е. оказывающими значительное влияние на состояние уровня проводимой работы по данному направлению, соответственно, работа по  обеспечению полноты и своевременности поступлений по указанным видам налогов, в данных периодах, проводилась ненадлежащим образом.   Нарушения, выявленные в ходе аудита по остальным  видам   налогов и налоговых платежей, с уровнем существенности, не достигающим принятого  порогового значения и не превышающим его, не являются существенными. 
В целом, работа по обеспечению полноты и своевременности налоговых поступлений в аудируемом периоде, проводится в соответствии с требованиями Налогового и иных законодательств, с учетом отмеченных выше нарушений и недостатков.
- По эффективности налогового администрирования.
1.Показатель  результативности: Результативность исполнения  показателей плана-прогноза по итогам отчетных периодов (определяется по формуле Пф/Пп*100%,  где Пф - фактически достигнутый показатель, Пп - плановый показатель).


По результатам проведенного аудита, принимая во внимание перевыполнение прогнозных показателей и обеспечение ежегодного роста в целом, считаем работу Управления по показателям результативности по итогам аудируемогого периода, в целом, эффективной. (2015 год  – 102,0%,  2016 год -112,9 %, 2017 год - 103,7%, 2018 год -103,2 %,  10 месяцев 201 9 года -100,7 %)
2.Показатель эффективности: Снижение  недоимки по количеству налогоплательщиков, имеющих налоговую задолженность,   в результате   применения способов и  мер взыскания (определяется по формуле  КНп/КНн*100%, КНп - количество налогоплательщиков, по которым приняты меры взыскания, КНн –количество налогоплательщиков-недоимщиков.)

По  принятому показателю эффективности, в результате применения по совокупности всех способов и мер взыскания, в аудируемом периоде этот показатель, в среднем, составил  71,9% (2015 г-69,1%, 2016 г -70,9%, 2017 г -70,2%, 2018 г. -77,5%, 10 мес.2019 г. -60,9%). Принимая во внимание не применение мер принудительного взимания по задолжникам, отнесенным  к низкой степени риска, в соответствии с налоговым законодательством, считаем работу, проведенную по данному вопросу, в целом, эффективной.
    3.3. Рекомендации по результатам государственного аудита:

1.
Результаты государственного аудита в РГУ «Управление государственных доходов по г. Уральску» Департамента Государственных доходов по Западно-Казахстанской области  Комитета Государственных доходов Министерства Финансов Республики Казахстан, предлагаю рассмотреть на заседании Ревизионной комиссии по Западно-Казахстанской области.
2.
Принять к сведению, что в ходе государственного аудита и до проведения заседания поступило в местный бюджет в сумме 210 206,8 тыс. тенге, или 93,5 % от общей суммы финансовых нарушении.

3. Принять к сведению, что направлено рекомендация в ГУ «Управление природных ресурсов и регулированием природа пользованием ЗКО» об утверждении ежегодной ставки платы за пользование водными ресурсами из поверхностных источников в ЗКО.
4.
Направление рекомендации в Министерства финансов Республики Казахстан о внесение изменении в части предоставления по установленной форме в Приказ № 158 от 12.02.2018 года «Об утверждении Правил, срока и формы представления органами внутренних дел сведений о налогоплательщиках, которым выданы разрешения трудовому иммигранту, а также Правил представления уполномоченным государственным органом сведений о прибывших иностранцах».
5. 
Направить информацию в маслихат г.Уральск Западно-Казахстанской области по установленным нарушениям проведенного аудиторского мероприятия. 
3.4. Приложение: сводный реестр выявленных нарушений и недостатков.

Член Ревизионной комиссии                                  Хамидуллин Б.Ж.
