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комиссии по Западно-
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Кадырбекову А.Ч.      

АУДИТОРСКОЕ  ЗАКЛЮЧЕНИЕ
  
І. Вводная часть

1.1. Наименование аудиторского мероприятия: Государственный аудит деятельности объекта  по обеспечению соблюдения  принципов  результативности   и эффективности  налогового администрирования,  оценка соблюдения норм законодательства РК по обеспечению полноты и своевременности поступлений в местный бюджет налогов и других обязательных поступлений,  а также    правильности возврата, зачета ошибочно (излишне) оплаченных сумм из бюджета. 

1.2.Цель государственного аудита: оценка и анализ деятельности объекта  по обеспечению соблюдения  принципов  результативности   и эффективности  налогового администрирования,  оценка соблюдения норм законодательства РК по обеспечению полноты и своевременности поступлений в местный бюджет налогов и других обязательных поступлений,  а также    правильности возврата, зачета ошибочно (излишне) оплаченных сумм из бюджета. 
 1.3.Объект государственного аудита: РГУ «Управление государственных доходов по Чингирлаускому району» Департамента Государственных доходов по Западно-Казахстанской области  Комитета Государственных доходов Министерства Финансов  Республики Казахстан.
  1.4. Состав группы государственного аудита:  главные инспектора - государственные аудиторы Мустажапова Г.Б. (сертификат о присвоении квалификации государственного аудитора №0481 от 05.12.2016 года),  Колякова К.С. (сертификат о присвоении квалификации государственного аудитора № 0485 от 05.12.2016 года). 
  1.5. Период, охваченный государственным аудитом: 2 полугодие 2014 года -  31декабря 2018 года.
ІІ. Основная (аналитическая) часть:

Управление является территориальным органом Комитета государственных доходов Министерства финансов Республики Казахстан (далее - Комитет), уполномоченным на выполнение функций по обеспечению полноты и своевременности поступлений налогов и других обязательных платежей в бюджет, исчисления, удержания, перечисления социальных платежей и иных функций в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

Основной задачей управления является  обеспечение полноты и своевременности поступления налогов и других обязательных платежей в бюджет.
Основными функциями Управления являются:
-контроль за соблюдением налогового законодательства;

-взаимодействие с государственными органами по осуществлению контроля за соблюдением налогового и иного законодательства Республики Казахстан;

-осуществление налогового администрирования;

-осуществление налогового контроля в соответствии с налоговым законодательством Республики Казахстан;

-оказание электронных услуг с применением информационных систем в соответствии с законодательством Республики Казахстан об информатизации;

-оказание государственных услуг в соответствии со стандартами и регламентами оказания государственных услуг;

-использование системы управления рисками;

-осуществление взаимодействия с госорганами и иными организациями, посредством информационных систем в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

-составление протоколов и рассмотрение дел об административных правонарушениях, применение других мер, предусмотренных законодательством Республики Казахстан об административных правонарушениях;

-определение объектов налогообложения и (или) объектов, связанных с налогообложением, на основе косвенных методов (активов, обязательств, оборота, затрат, расходов) в случае нарушения порядка ведения учета;

-внесение налогового приказа о взыскании задолженности физического лица в порядке, определенном налоговым законодательством Республики Казахстан;

-принятие решений об изменении срока исполнения налогового  обязательства по уплате налогов и (или) плат,а также решений об отказе в изменении срока исполнения налогового обязательства по уплате налогов и (или) плат, в соответствиии с налоговым законодательством Республики Казахстан;

-осуществление иных функций, предусмотренных законодательством Республики Казахстан. 

По результатам государственного аудита установлены 10 финансовых нарушений Налогового и иного законодательства Республики Казахстан на общую сумму 1 183,7  тыс. тенге. В ходе  аудита возмещено  901,6 тыс. тенге или  76,2%. Также  установлены  5 процедурных нарушения, в т.ч. по одному из них  потери бюджета  составляют 62,0 тыс.тенге. 
Анализ исполнения прогнозных показателей и динамики налоговых поступлений  в местный бюджет.

Налоговые поступления в бюджет Чингирлауского района на 2014 год,   при плане  252 702,0 тыс. тенге, фактические поступления составили 259 993,0 тыс. тенге - исполнение плана 103%,  перевыполнение составило 7 572,8 тыс. тенге, с учетом поступлений бюджет по кодам бюджетной классификации (далее КБК), 105303,105304,105316. Поступление в бюджет осуществлялось по 34 КБК, из которых исполнение плана-прогноза осуществлено  по 33 КБК,  неисполнение -1.(КБК 105316 «Плата за эмиссии в окружающую среду», план – 11 510,0 тыс. тенге, факт- 11052,0 тыс. тенге, неисполнение 4% или 458,0 тыс. тенге - неисполнение связано со снижением налогооблагаемой базы по данному источнику, в связи с газификацией отдельных сельских пунктов).
Налоговые поступления в бюджет Чингирлауского района на 2015 год,  при плане  246 628,0 тыс. тенге, фактические поступления составили 266 402,0 тыс. тенге - исполнение плана 108%,  перевыполнение составило 8% или  19 774,0 тыс. тенге. Поступление в бюджет осуществлялось по 38 КБК, по всем ним обеспечено исполнение плана-прогноза. 
В целом, налоговые поступления 2015 года, в сравнении с 2014 годом  увеличились, динамика роста обеспечена  на 2,5%  или с увеличением на 6 409,0 тыс. тенге, в  то же время, по 3 КБК не обеспечена динамика роста, в сравнении с достигнутыми показателями прошлого года и имеет место снижение сумм  налоговых поступлений:

- по КБК104401 «Налог на транспортные средства с юридических лиц» - снижение составило  1 533,0  тыс. тенге или  82,5% (в связи  со снижением налогооблагаемой базы  из-за уменьшения количества автотранспорта и поступлением  в 2014 г. сумм задолженности прошлых лет).
- по  КБК104501 «Единый земельный налог» - снижение составило  1 240,0  тыс. тенге или  49,6%(переход основных плательщиков на другой режим, в связи с изменением законодательства  по превышению  площади земельных участков свыше 3 500 га).
- по КБК105284 «Бензин (за исключением авиац.), реализация юридическими и  физическими лицами в розницу, использование  на собственные производственные нужды» - снижение составило   372,0  тыс. тенге или 57,9%( в связи с уменьшением налогооблагаемой базы).
По итогам 2016 года, при плане налоговых поступлений в сумме 297 084,0  тыс. тенге, фактически поступило 314 569,0 тыс. тенге, исполнение плана 105,9%,  перевыполнение составило  17 485,0 тыс. тенге. По итогам 2016 г.  поступление в бюджет осуществлялось по 20 КБК,  все из которых исполнены по итогам года. 

В целом, налоговые поступления 2016 года, в сравнении с 2015 годом  увеличились, динамика роста обеспечена  на 18,1% , тыс. тенге или 48 167,0 тыс.тенге, в  то же время, по 3 позициям не обеспечена динамика роста, в сравнении с достигнутыми показателями прошлого года и имеет место снижение сумм  налоговых поступлений:

- по КБК 105297 «Дизтопливо, реализуемое юридическими и физическими лицами  в розницу, а также использованное  на собственные производственные нужды»-  снижение на 264,0 тыс.тенге (в связи  с изменением налогового законодательства  платежи поступили на код 105284).
- по КБК 105 315 «Плата за пользование зем. участками» - снижение 274,0 тыс. тенге или 17%. в связи  со снижением налогооблагаемой базы по действующим плательщикам и уменьшению  их количества).
 -по КБК 105316 «Плата за эмиссии в окружающую среду» -снижение составило 3 157,0 тыс.тенге  или 24,7%. (в 2015 году обеспечены разовые поступления по результатам камерального контроля  были проведены  доначисления за период 2013-2014 годы).
По итогам 2017 года при плане налоговых поступлений  в сумме 331 182 тыс. тенге, фактически поступило 354 093,0 тыс. тенге, исполнение плана 106,9%,  перевыполнение составило    22 911,0 тыс. тенге.
По итогам 2017 г.  поступление в бюджет осуществлялось по 20 КБК, по всем  закрепленным кодам план исполнен.

В целом, налоговые поступления 2017 года в сравнении с 2016 годом  увеличились, динамика роста обеспечена  на 12,6%, тыс. тенге или 39 524,0 тыс. тенге, в  то же время, по ряду позиций динамика роста не обеспечена, в сравнении с достигнутыми показателями прошлого года и имеет место снижение сумм  налоговых поступлений:

- по КБК 104102 « Hалог на имущество с физических лиц» - снижение на  322,0 тыс. тенге или на 25,3%.(В связи с изменением налогового законодательства уплата налога перенесена на 2018 год, в связи с чем  обеспечены,  в основном, суммы  взыскания недоимки прошлых лет и самостоятельно уплаченные платежи).
- по КБК 104302 «Земельный налог с физических  лиц на земли населенных пунктов» снижение на 714,0 тыс. тенге или на 13,8% (аналогично предыдущему).
- по КБК 105284 «Бензин (за исключением  авиационного )» - снижение составило    102,0 тыс. тенге, в связи  со  снижением налогооблагаемой базы по результатам уменьшения объемов реализации
По итогам 2018 года, при плане налоговых поступлений в сумме 342 609,0 тыс. тенге, фактически поступило 371 547,0 тыс. тенге, исполнение плана 108,4 % , перевыполнение  составило в сумме  28 938,0 тыс. тенге 

По итогам 2018 г.  поступление в бюджет осуществлялось по 19 КБК,  по всем из них  обеспечено исполнение плана. 

В целом, налоговые поступления 2018 года, в сравнении с 2017 годом,  увеличились  на 4,9%  или 17 454,0 тыс. тенге, в  то же время, по ряду позиций не обеспечена динамика роста, в сравнении с достигнутыми показателями прошлого года и  имеет место снижение сумм  налоговых поступлений:

 - по КБК 101201 «ИПН с доходов, облагаемых у источника выплаты» –   снижение на 191,0 тыс. тенге или  на 0,2%%.
-по КБК 104309 Земельный налог с юридических лиц, индивидуальных предпринимателей,частных нотариусов и адвокатов на земли населенных пунктов» - снижение на 295,0 тыс. тенге или  на 75% %.(в связи  с изменениями налогового законодательства, уплата за земельные участки, находящиеся на территории населенного пункта» поступают на код 104302, который в связи с этим перевыполнен).
- по КБК 104401«Hалог на транспортные средства с юридических лиц» - на  278,0  тыс. тенге или  на 18% (снижение налогооблагаемой базы, в связи со  снятием  автотранспортных средств).
- по КБК 104402
«Hалог на транспортные средства с физических лиц» - на 247  тыс. тенге или  на 1,2 %.(снижение налогооблагаемой базы по транспорту физических лиц, с изменением законодательства по уплате налогов по месту жительства)
-по КБК 105316 «Плата за эмиссии в окружающую среду»-  на   3 586,0 тыс.тенге или на  69,5%. %.(в связи с поступлением дополнительных сумм в 2017 году   по результатам камерального контроля за предыдущий период)
За аудируемый период, наиболее значительными в удельном весе налоговых поступлений, формирующих доходную часть бюджета Чингирлауского района, являются «Социальный налог» (от 31,9% до 33%) и «ИПН с доходов, облагаемый у источника выплат» (от 31,5% до 35,7%), «Налог на имущество юридических  лиц» - (от 10,8% до 14,5%), «Налог на транспорт с физических лиц»- (от 5% до 7,5%).
Аудит полноты и своевременности поступлений в местный бюджет, а также правильности возврата, зачета ошибочно (излишне) оплаченных сумм из местного бюджета.
КБК 101201.В ходе проводимого  аудита полноты и своевременности поступлений, на основании представленных сведений уполномоченного органа - Управления занятости и социальных программ Чингирлауского района, путем выборочного аудита на предмет отражения в декларациях и уплаты сумм ИПН по наемным  работникам, по заключенным договорам, по созданию дополнительных социальных рабочих мест, в рамках исполнения  Государственной программы «Развития продуктивной занятости и массового предпринимательства на 2017-2021 г.г.- «Енбек», установлено следующее:
Пункт 1. В нарушение пункта 1 статьи 318, а также пунктов 1-5 статьи 351 и пункта 1 статьи 355  Налогового Кодекса (действующего с 2018 г),  1 налогоплательщиком, в представленной ФНО 910 «Упрощенная декларация для субъектов малого бизнеса», по итогам 1 полугодия 2018 г. (март-апрель- май), не начислены и не уплачены суммы налога за 4  наемных социальных работников в сумме  34,1 тыс. тенге. (в ходе аудита обеспечено представление  дополнительной декларации   и  уплаты в полном размере.)
КБК 101202. При аудите сведений, представленных уполномоченным органом - Управление  регистрации прав на недвижимом имущество    по ЗКО  «Филиал Корпорации Правительство граждан»,  о недвижимом имуществе, находившемся  у физических лиц Чингирлауского района на праве собственности,   сроком менее одного года, за период 2014-2018 годы, установлено  что по итогам 2018 г. - 2 физическими лицами, при получении   имущественного дохода в сумме  200,0 тыс. тенге, не обеспечено представление декларации  ФНО - 240  и уплата в бюджет суммы налога 20,0 тыс.тенге. (Шакирова Л.Б. ИИН 700515401665 и Баймуканов Ж.С.ИИН 710602301346), 
Пункт 2. В нарушение подпункта 1 пункта 1 статьи 331,п.2 п.1 ст.362, пп.3 п.1 ст.363 Налогового Кодекса (действующего с 2018 года), при получении имущественного дохода вышеуказанными физическими лицами, не обеспечено представление декларации  ФНО - 240  и уплата в бюджет суммы налога 20,0 тыс.тенге (в ходе аудита обеспечено представление  декларации   и  уплата суммы  в полном размере).
КБК 103101. В ходе аудита полноты уплаты социального налога,   установлено, что отдельными налогоплательщиками, применяющими общеустановленный  режим, в представленных  ФНО 200.00 «Декларация по индивидуальному подоходному налогу и социальному налогу», неправильно применены установленные ставки социального налога, в результате чего  не       обеспечено поступление суммы социального налога  по 3 налогоплательщикам: 

К/Х «Жана-Жер»,ИИН 830503301233, по итогам 1 и 2 кв. 2017 г. недоичислено 0,5 тыс. тенге, по итогам  1,2,3,4 кварталов 2018 г.- 2,2 тыс.тенге, итого 2,7 тыс.тенге.

К/Х "Жарас" , ИИН 690219300200,  по итогам 2018 г.,  при переходе на другой режим с 01.11.2018 г., представил нулевую декларацию по итогам 4 квартала 2018 г. в то время как  за  октябрь месяц  2018 г., следовало исчислить   4,8 тыс.тенге.

ИП "ЖАРКЕЕВА Ж.К.", ИИН 661107400205,  при переходе на упрощенный режим  с 01.02.17 г., недоисчислила по итогам 4 кв. 2017 г. – 12,7 тыс.тенге,  по итогам за январь 2018 г -4,5 тыс.тенге, итого 17,2 тыс.тенге.

Пункт 3.  В нарушение подпункта 1 пункта 1 статьи 14  и   пункта 2 статьи 358 Налогового Кодекса РК (действующего до 2018 г.) и подпункта 1 пункта 3 статьи 13 и пункта 2 статьи 485 (действующего с 2018 г) Налогового Кодекса, в представленных ФНО 200.00 «Декларация по индивидуальному подоходному налогу и социальному налогу», в результате неприменения и неправильного применения ставок социального налога 3  налогоплательщиками,  зарегистрированными в  общеустановленном порядке, в  местный бюджет недопоступила  сумма социального налога (КБК 103101) в размере  24,7 тыс.тенге. (в ходе аудита обеспечено представление   дополнительных деклараций   и  уплаты суммы  в полном размере).
КБК 104101. В ходе аудита сведений, представленных  УО - Управлением  регистрации прав на недвижимое имущество  по ЗКО ф-л «Корпорации Правительство граждан», установлено, что ТОО «МТС»  БИН 990740005535, при наличии объектов собственности, не представлены ФНО 700.00 «Декларация по налогу на имущество» за 2018 год, соответственно, не исчислен и не  уплачен налог на имущество в сумме  6,7 тыс. тенге. Также ТОО «Актау» БИН990140006742, являясь собственником здания, не представлял декларации и расчеты по начислению налога на имущество в течение 2016-2018 г.г. из расчета 450,0 тенге за каждый год, в общей сумме 1,4 тыс. тенге.
Пункт 4. В нарушение пункта 1 статьи 393, пункта 4 статьи 399 Налогового Кодекса (действующего до 2018 г.) и пункта 2,3 статьи 525 (действующего с 2018 года) Налогового Кодекса  по итогам 2016-2018 г.г.,  2 налогоплательщиками не представлены ФНО 700.00 «Декларация по налогу на имущество» и ФНО 700.01,  в результате чего в бюджет недопоступила сумма налога в размере 8,1 тыс.тенге. (в ходе аудита обеспечено представление    деклараций   и  уплаты суммы  в полном размере).
КБК 104401. В результате выборочного аудита сведений, представленных уполномоченным органом, установлено, что ГКП на ПХВ «Чингирлауская районная ветстанция, БИН  120340008733, имея на учете 12 автотранспортных средств, ГККП «Чингирлауский районный центр досуга отдела культуры и развития языков» БИН 990340008011, имея на учете 5 автотранспортных средств, ГКП  на ПХВ  «Чингирлауская  районная  больница» БИН 070740006313,  имея на учете  10 автотранспортных  средств, исчисляли по ним сумму налога в представляемых  ФНО 700.00 «Декларация по налогу на транспортные средства» не в полном объеме, в результате  в бюджет недопоступили суммы  налога, соответственно  по каждому вышеуказанному плательщику -  62,5 тыс.тенге, 3,6 тыс.тенге и 197,8 тыс.тенге.
Пункт 5. В нарушение пункта 1 статьи 367, пункта 1 статьи 368, пункта 1, 2 статьи 369 и статьи 371 Налогового Кодекса (действующего до 2018 г.) а также  пункта 1 статьи 492, пункта 1 статьи 493,  пункты 1,2 статьи 494,  пункта 1 статьи 496  (действующего с 2018 года Налогового Кодекса, в части неполного исчисления в представляемых ФНО 700.00, ФНО 701.00,  вследствие чего в  аудируемом периоде сумма  недопоступления по налогу на транспортные средства по 3 юридическим лицам составила 263,9 тыс. тенге. (в ходе аудита обеспечено представление   доп. деклараций   и  уплата в сумме 66,1 тыс. тенге).
КБК 104402. Согласно приказа министра госдоходов Республики Казахстан от 28 декабря 2001 года №1793 «Об утверждении форм сведений по налогам и другим обязательным платежам в бюджет», сведения о владельцах транспортных средств предоставляются уполномоченным органом  - Дорожной полиции ЗКО, в  Департамент государственных доходов ЗКО.

Согласно данных, представленных ДГД по Западно-Казахстанской области  объекту аудита,  в 2018 году на учете состояло  2 148 транспортных средств, в том числе: по категории А – 35 ед, по категории В – 1822 ед, по категории С – 251 ед, и по категории D – 40 ед. 

Однако, в данных сведениях отсутствуют объемы двигателей по 149 ТС категории В, по 68 ТС категории С не отражена грузоподъемность, по категории А по 13  ТС не отражена мощность, у владельцев 40 ТС не указаны ИИН. В связи с некорректностью и неполнотой данных, в представленных сведениях, по указанным транспортным средствам и владельцам не представляется возможным проведение аудита исчислений и оплаты налога на транспортные средства с физических лиц.

Пункт 6. В нарушение подпункта 1 пункта 4 приказа Министра государственных доходов Республики Казахстан от 28 декабря 2001 года №1793 «Об утверждении форм сведений по налогам и другим обязательным платежам в бюджет», Департаментом государственных доходов по Западно-Казахстанской области не обеспечен контроль за получением сведений, в части полноты представляемых данных, согласно утвержденным формам.

Пункт 7. В нарушение пункта 7 статьи 368 Налогового кодекса Налогового Кодекса (действовавшего  до 1 января 2018 года) и пункта 9 статьи 493, пункт 4 статьи 494, подпункт 1, пункта 3 ст.13 (действующего с 2018 года) Налогового Кодекса, в ходе проведения выборочного аудита, по сведениям представленным ДГД по ЗКО, установлено, что  не произведены начисления и уплата налогов по КБК 104402 «Налог на транспортные средства с физических лиц» за 2016-2018 годы по 6 налогоплательщикам на общую сумму 137,5 тыс. тенге,  в т.ч за 2016 г. – 0,4 тыс.тенге, за 2017 г. – 17,1 тыс.тенге, за 2018 г. – 120,0 тыс.тенге.(В ходе аудита выставлены уведомления и  взыскано в бюджет  88,8 тыс. тенге).
КБК 104501- при проведении выборочного аудита установлено следующее: при наличии земельных участков, установленных по сведениям уполномоченного органа, не представлена налоговая отчетность  ФНО 920.00 «Декларация по единому земельному налогу» за 2017-2018 годы  6-тью крестьянским хозяйствами. 

Пункт 8. В нарушение  статьи 447 Налогового Кодекса (действовавшего до 2018 года) и с учетом изменений и дополнений по состоянию на 01.01.2018 года, согласно п.2  статьи 707 (действующего с 2018 года) Налогового Кодекса, в части несвоевременного представления отчетности ФНО-920 и неуплаты суммы по КБК 104501 «Единый земельный налог»  6 налогоплательщиками в сумме 351,8 тыс. тенге (в ходе аудита обеспечено представление    деклараций   и  уплаты 318,7 тыс. тенге).
 КБК 105315 -  при выборочном аудите по представленных сведений  уполномоченного органа  ГУ «Отдел земельных отношений Чингирлауского района», установлено что 5  физическими лицами не уплачена плата аренды за пользование земельными участками за период до регистрации режима в налоговых органах,  по имеющимся договорам на праве временного возмездного землепользования.
Пункт 9. в нарушение пункта 5,6 статьи 481 Налогового кодекса (действовавшего до 2018 года) и с учетом изменений и дополнений по состоянию на 01.01.2018 года, согласно  пункта 4 статьи 564 (действующего с 2018 года) Налогового Кодекса,  5-ти физическими лицами не уплачена плата  и не отражены на лицевых счетах по  имеющимся земельным участкам на праве временного возмездного землепользования, где установлена неуплата в бюджет по КБК 105315 «Плата за пользование земельными участками» на общую сумму 85,2 тыс.тенге. (В ходе аудита  взыскано в бюджет путем   уплаты 82,7 тыс. тенге).
Пункт 10. в нарушение пункта 7 статьи 43 Земельного кодекса Республики Казахстан от 20 июня 2003 года №442, договора  временного возмездного землепользования на  земельные участки заключены  с нарушением сроков по 5 договорам и  по 2-м случаям установлены факты не заключения договоров аренды. Тогда как,  пунктом 7 статьи 43 Земельного кодекса предусмотрено, что  договор заключается соответствующим уполномоченным органом области, города республиканского значения, столицы, района, города областного значения - на основании решения о предоставлении права на земельный участок в срок, не позднее 10 рабочих  дней со дня принятия решения.

В связи с вышеизложенным,  следует, что по 5-ти налогоплательщикам при нарушении установленных сроков между датой вынесения постановлений и  датой заключения договоров аренды, предполагаемые потери бюджета составили в сумме 62,0 тыс.тенге .
Пункт 11. Управлением,  в нарушение требований подпункта 24 пункта 1 статьи 20 Налогового кодекса (действующего до 2018 г.) и подпункта 13 пункта 2 статьи 19 (действующего с 2018 года) Налогового Кодекса, не на должном уровне обеспечивается контроль за деятельностью уполномоченного органа  ГУ «Отдел земельных отношений Чингирлауского района», по вопросам   правильности исчисления, полноты взимания и своевременности перечисления налогов и платежей в бюджет, в части  предоставления в аренду (пользование) земельных участков.
КБК 105 316 -  при выборочной проверке сведений уполномоченного органа, данных выгрузки сопроводительных накладных по нефтепродуктам, с данными представленных  ФНО- 870.00. «Декларация по плате за эмиссии в окружающую среду» -   установлено, что при получении  из бюджета субсидий на удешевление стоимости ГСМ, при проведении посевных и уборочных работ, имеются случаи  представления нулевых деклараций, в которых не отражены объемы  субсидированного  дизтоплива, а также некорректного исчисления сумм платы по эмиссии в окружающую среду.

Пункт 12. В  нарушение  пункта 1 статьи 494, подпункта 2 пункта 4 статьи 495,  пункта 1 статьи 496 Налогового Кодекса (действовавшего до 2018 г.),  а также  пункта 1 статьи 575, подпункт 2 пункт 4 статьи 576, подпункт 1 пункт 1 статьи 577, (действующего с 2018 года) Налогового Кодекса по 3 налогоплательщикам, в представленных ФНО- 870.00. «Декларация по плате за эмиссии в окружающую среду», установлено неполное исполнение налоговых обязательств по начислению и оплате сумм платы за эмиссии, в результате чего в местный бюджет недопоступило  250,4 тыс.тенге. (в ходе аудита обеспечено представление  доп.  деклараций   и  уплаты суммы платы в полном объеме).
КБК 105434 - ходе выборочного аудита установлено, что ИП Исанова ИИН 461031400250,  при прекращении деятельности и  аннулировании лицензии на розничную реализацию алкоголя с  14.05.2018 г., уплатила   лишь  по первому сроку уплаты,  в то время как по  периоду фактической деятельности следовало уплатить и за 2 срок, таким образом, в бюджет недопоступило   8,0 тыс. тенге.
Пункт 13. В нарушение пункта 3.3 статьи 557 и пунктов 1,2 статьи 558 (действующего с 2018 года)  Налогового Кодекса РК, 1 налогоплательщиком не в полном объеме уплачена сумма  платы по 2 сроку уплаты за время фактического пользования лицензией в размере 8,0 тыс. тенге.( В ходе аудита  взыскано в бюджет   8,0 тыс. тенге).

Взаимодействие с уполномоченными государственными органами и местными исполнительными органами.
Уполномоченные органы, выдающие лицензии, свидетельства, осуществляющие учет и регистрацию объектов налогообложения, обязаны представлять сведения о налогоплательщиках, а также об объектах налогообложения в органы налоговой службы по месту их учета и регистрации в сроки и по формам, установленным уполномоченным государственным органом.


Для эффективного контроля за полнотой и своевременностью поступления в бюджет непроизводственных платежей Приказом Министра госдоходов РК от 28.12.2001г. №1793 и совместными приказами Министра финансов Республики Казахстан от 11.03.2012г. №145, 29.11.2012г. №522, были утверждены приложения, согласно которым уполномоченные органы, осуществляющие учет и регистрацию или выдачу документов иного разрешительного или регистрационного характера, должны в установленные сроки представлять сведения в налоговый орган.

Также, согласно приказа Министра государственных доходов Республики Казахстан от 28.12.2001 г. № 1793,  вся информация о физических лицах, имеющих на праве собственности объекты обложения налогом на транспортные средства, должна представляться уполномоченным органом  ежегодно к 15  апреля.
Согласно статьи 25 Налогового кодекса Налоговые органы, при осуществлении налогового администрирования, взаимодействуют с уполномоченными государственными органами.

 Пункт 14. В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 559 Налогового Кодекса   утвержден приказ Министра финансов Республики Казахстан от 16 марта 2018 года № 377 о предоставлении  ежеквартальных сведений от уполномоченного органа по земельным отношениям по форме прил.1  «Сведения о плательщиках платы, объектах обложения и периодах, на которые предоставлены земельные участки во временное возмездное землепользование (аренду)». Аудитом установлено, что данные сведения в 2018 году уполномоченным органом - ГУ «Отдел земельных отношений Чингирлауского района» не предоставлялись, при этом  необходимо отметить, что установлены случаи  нарушения сроков при заключении договоров аренды земли   – по 5 договорам, а также  имелись  факты не заключения договоров -  в  2-х случаях. 
Снижение недоимки местного бюджета.
Исходя из данных отчетов, сформированных по данным программ ИНИС и ЕХД, следует, что по состоянию на  01.01.2015г. сумма недоимки  по местным налогам  по всем КБК составляет 138,5 тыс. тенге (11 человек), рост недоимки составил 101,6 тыс. тенге (9 чел.) на 01.01.2016г. – 108,7 тыс. тенге (снижение составило 29,7 тыс. тенге или 21,4%), на 01.01.2017г. – 604,0 тыс. тенге, рост составил 495,7 тыс. тенге или в 4,5 раза) по КБК 104402, на 01.01.2018г. – 758,0 тыс. тенге, рост недоимки составил 153,6 тыс. тенге или 25,4%, на 01.01.2019 г.- 601,0 тыс. тенге, снижение составило 156,1 тыс. тенге или 20,6%. В разрезе КБК наибольшие суммы недоимки составили по 104402 по итогам 2  полугодия  2014 года – 138,5 тыс. тенге (11чел), 2015г. - 29,7 тыс. тенге (5чел.), 2016 г. – 500,2 тыс. тенге (15чел.), 2017 г. - 558,0 тыс. тенге (35чел.), 2018 г. - на 478,4 тыс. тенге (12 чел.).
По итогам проведенного выборочного аудита, в части направления уведомлений по лицам, имеющим налоговую задолженность по КБК 104402 установлены факты не направления уведомлений (ф.9) в установленные сроки по итогам 2014 г. – 1 лицу из 11 человек: Давлетказиев С.Л. ИИН 710705302823 - сумма недоимки 22 130 тенге,

 по итогам 2015 г.- 3 лицам из 5: Каримов Ж.М. ИИН 700608301169 – сумма недоимки 8 050,0 тенге, Ажимова З.С. ИИН 550104401415 - 3 964 тенге, Абаков А.Т. ИИН 940217300997- сумма недоимки 2 291,0  тенге.

Пункт 15. В нарушение  подпункта 5 пункта 2  статьи 607 Налогового Кодекса РК (действующего до 2018 года) Налогового Кодекса, Управлением не приняты меры в части предъявления требований к 4 недоимщикам по исполнению ими налоговых обязательств, путем своевременного  формирования и доставки уведомлений налогоплательщикам, имеющим задолженность по КБК 104402.
Применение способов и мер обеспечения исполнения, не исполненного в срок налогового обязательства
В целом, работа Управления по применению способов обеспечения исполнения, неисполненного в срок налогового обязательства в аудируемом периоде, применяется в соответствии с налоговым законодательством.

По итогам 2 полугодия 2014 года, выставлено 43 распоряжения на сумму 13 293,4 тыс.тенге (ф.14), в т.ч. по местным  налогам - 36 на сумму 6 659,0 тыс. тенге. Всего по результатам  выставленных распоряжений приостановлены операции по банковским счетам и кассе по 4 налогоплательщикам на сумму – 1 575,7 тыс. тенге, в т.ч. по местным налогам  по 2 на сумму 85,2 тыс.тенге. Дальнейшие меры не принимались, в связи с устранением задолженности.

По итогам  2015 года, выставлено 135 распоряжений на сумму 37 405 тыс. тенге (ф.14), в т.ч. по местным налогам - 120 на сумму 21 743 тыс. тенге, по результатам которых приостановлены операции по банковским счетам и кассе по 24  НП на сумму – 7 633,7 тыс.тенге, в т.ч. местным налогам по 19  НП на сумму 7 549,6 тыс. тенге, выставлены инкассовые распоряжения на банковские счета по 19 налогоплательщикам на сумму 5 649,8 тыс. тенге, в том числе по местным налогам по 10 НП на сумму 277,5 тыс. тенге. Вынесено решение об ограничении имущества  по 9 НП на сумму 5 685,5 тыс.тенге.    Дальнейшие меры не принимались, в связи с устранением задолженности.

По итогам 2016 г., выставлено 148 распоряжений на сумму 79 049,7 тыс.тенге (ф.14), из которых по местным налогам - 135 на сумму 71 944,0 тыс. тенге, по результатам которых приостановлены операции по банковским счетам и кассе по 28 налогоплательщикам на сумму – 4 917,3 тыс.тенге, в т.ч. по 28  на сумму 1 617,0 тыс. тенге по местным налогам. Выставлены инкассовые распоряжения на банковские счета всего по 10 случаям на сумму 777,8 тыс. тенге, в т.ч. по местным налогам по 7 на сумму 673,9 тыс. тенге. Вынесено решений об ограничении в распоряжении имуществом  по 14 – на сумму 855,8 тыс.тенге. Дальнейшие меры не принимались, в связи с устранением задолженности. 

По итогам 2017 г., выставлено 114 распоряжений на сумму  22 937,7 тыс.тенге (ф.14), из которых по местным видам налогов - 107 на сумму 18 756,7 тыс.тенге, по результатам которых приостановлены операции по банковским счетам и кассе по 12 налогоплательщикам на сумму – 1 194,2 тыс.тенге, все по местным налогам.

Выставлены инкассовые распоряжения на банковские счета всего по 14 случаям на сумму 586,9 тыс.тенге. Вынесено решений об ограничении в распоряжении имуществом всего по 10 НП на сумму 1 108,0 тыс.тенге,  все по местным налогам. Дальнейшие меры не принимались, в связи с устранением задолженности.

По итогам  2018 г., выставлено 136 распоряжений на сумму 13 293,4 тыс.тенге (ф.14), из которых по местным видам налогов - 36 на сумму 6 659,0 тыс.тенге, по результатам которых приостановлены операции по банковским счетам и кассе по 4 налогоплательщикам на сумму – 1 575,7 тыс.тенге, из которых 2 на сумму 85,2 тыс.тенге по местным налогам.

Выставлены инкассовые распоряжения на банковские счета всего по 14 случаям на сумму 586,9 тыс.тенге, все  по местным налогам. Вынесено решений об ограничении в распоряжении имуществом всего по 12 НП на сумму 1 838,2 тыс.тенге, по местным налогам по 11 – на сумму 1220,6 тыс.тенге. Дальнейшие меры не принимались, в связи с устранением задолженности.
Однако,  несвоевременное проведение начислений  на лицевые счета налога на транспортные средства и имущество физических лиц,   не дает полного представления реальной суммы недоимки  и  возможности своевременного начисления пени, которое является одним  из способов обеспечения исполнения, не исполненного в срок налогового обязательства.
-эффективность налоговых проверок – по итогам  аудита по данному направлению установлено, что малое количество проверок и невысокая результативность связано в прервую очередь с тем, что  что функции аудита централизованы, путем передачи их из районных управлений в ДГД по ЗКО, а проверки уполномоченных органов производятся только с ведома ДГД по ЗКО. Учитывая данный факт, работу в этом направлении можно признать положительной, однако необходимо отметить полное отсутствие хронометражных проверок за весь период аудита.
-эффективность камерального контроля - по результатам данных, представленных за аудируемый период  Управлением следует, что по результатам  камерального контроля  (отработка заданий ДГД по ЗКО и самостоятельно проводимых), достигнуты следующие показатели: 2014 г. по 50 уведомлениям и извещениям дополнительно обеспечено поступление в бюджет в сумме 1 590,1 тыс.тенге или 0,6% к общему поступлению налоговых платежей за год, 2015 г.  по 43 уведомлениям – 1 562,9 тыс.тенге или 0,6%, 2016 г. по 79 уведомлениям -2 210,5 тыс.тенге или 0,7%, 2017 г.  по 46 уведомлениям -10 223,6 тыс.тенге или 2,9%, 2018 г. по 69 уведомлениям -10 175,5 тыс.тенге или 2,8% - таким образом, отмечаем стабильную динамику роста в уровне отработки и обеспечении роста взыскания сумм в ходе  камерального контроля, особенно в последние 2 года аудируемого периода.
-эффективность контроля за соблюдением порядка применения  ККА-при аудите вопроса работы по контролю за применением контрольно-кассовых аппаратов, зарегистрированных на территории района, установлено, что проверки данного вопроса за весь  аудируемый период не проводились, что говорит о неээфективности работы Налогового управления в данном направлении.

III. Итоговая часть.
3.1. Принятые меры в ходе государственного аудита:
В ходе государственного аудита  выставлено 43 уведомления и 6 извещений, обеспечено  возмещение  в местный бюджет 901,6 тыс. тенге или 76,2%.
3.2. Выводы по результатам государственного аудита:
По итогам проведенного анализа за весь аудируемый период, можно говорить об обеспечении положительной и устойчивой динамики роста исполнения  плановых показателей и  ежегодного роста объема налоговых поступлений. Наряду с этим, имеют место вышеуказанные факты  снижение динамики поступлений по отдельным администрируемым видам налогов. 

Также следует отметить необеспечение   надлежащего уровня работы по взаимодействию Налогового управления с отдельными уполномоченными органами,  для   принятии совместных мер  контроля, в целях обеспечения полноты и своевременности поступления налогов и других обязательных платежей в бюджет.
В целях обеспечения увеличения налоговой базы и полноты налоговых поступлений в местный бюджет не осуществляется налоговый контроль в части проведения хронометражных проверок и контроля за применением контрольно-кассовых аппаратов за весь период аудита.

            - По аудиту  соответствия: 
Показатель существенности –  Уровень существенности рассчитывался на основании базовых показателей и процентов ошибки по ним, где существенным показателем признается более 5%.

Из установленных в ходе аудита  нарушений по 10 КБК, существенными (более 5%) признаются установленные суммы нарушения по ЕЗН - КБК 104501 по итогам 2018 г.  с показателем 9,5%(296,8/3118,0*100%), суммы нарушения по налогу на транспорту юридических лиц - КБК 104401 по итогам  2017 г. с показателем 7,8%(119,6/1534,0*100%)  и по итогам 2016 г.- с показателем 12,0%(107,4/892,0*100%),  превышающими принятые пороговые значения показателя существенности 5%, соответственно, работа по  обеспечению полноты и своевременности поступлений по указанным видам налогов в данных периодах, проводилась ненадлежащим образом. 
В целом,  работа по обеспечению полноты и своевременности налоговых поступлений в аудируемом периоде проводится в соответствии с требованиями Налогового и иных законодательств, с учетом отмеченных выше нарушений и недостатков.
- По эффективности налогового администрирования.
1.Показатель  результативности: Результативность исполнения  показателей плана-прогноза по итогам отчетных периодов (определяется по формуле Пф/Пп*100%,  где Пф - фактически достигнутый показатель, Пп - плановый показатель).


По результатам  проведенного аудита, принимая во внимание перевыполнение прогнозных показателей и обеспечение ежегодного роста в целом,  считаем работу Налогового Управления по итогам аудируемогого периода,  в целом, эффективной.  (2014 год  – 103%, 2015 год - 108%, 2016 год -105,9%, 2017 год -106,9%, 2018год -108,4%)
2.Показатель эффективности: Снижение  недоимки по количеству налогоплательщиков, имеющих налоговую задолженность,   в результате   применения способов и  мер взыскания (определяется по формуле  КНп/КНн*100%, КНп - количество налогоплательщиков, по которым приняты   меры взыскания, КНн – количество налогоплательщиков-недоимщиков).
 По результатам  проведенного аудита, считаем работу, проводимую объектом аудита по снижению недоимки, в целом эффективной. Однако, исходя из того, что основную сумму недоимки составляют поступления по КБК 104402,  необходимо отметить, что  с учетом вышеуказанных недостатков  показатель эффективность по итогам  2014 г. составляет 90 %(10/11*100%). по итогам 2015 г. - 40%(2/5*100%),   2016-2018 г.-100%. 
Таким образом, принимая во внимание    имеющиеся  отдельные  существенные  недостатки по показателям соответствия, 3 из которых являются существенными,   и 2 по показателям эффективности,  а также принимая во внимание положительные показатели результативности  за весь период аудита,  считаем работу  налогового Управления по Чингирлаускому району  в аудируемом периоде, в целом, эффективной.
  3.3. Рекомендации по результатам государственного аудита:
1. Результаты государственного аудита в РГУ «Управление государственных доходов по Чингирлаускому району» Департамента Государственных доходов по Западно-Казахстанской области  Комитета Государственных доходов Министерства Финансов  Республики Казахстан, предлагаю рассмотреть на заседании Ревизионной комиссии по Западно-Казахстанской области.
Руководителю РГУ «Управление государственных доходов по Чингирлаускому району» (Абдушев А.Е.):
Рекомендуем, в  целях обеспечения правильности и  своевременности исчисления, а также  полноты поступлений налоговых и других обязательных платежей в местный бюджет, принимать совместные меры контроля с уполномоченными органами, в соответствии с законодательством, путем своевременного  обмена взаимной информацией и актуализации представляемых сведений.
Также, рекомендуем на постоянной основе проведение хронометражных проверок и контроля за применением контрольно-кассовых аппаратов.
3.4. Приложение: сводный реестр выявленных нарушений и недостатков.
Член Ревизионной комиссии                                  Хамидуллин Б.Ж.
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