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Председателю 
Ревизионной комиссии 

по Западно-Казахстанской области 

Нугманову А.Ш.

АУДИТОРСКОЕ  ЗАКЛЮЧЕНИЕ
  
Цель государственного аудита: Государственный аудит планирования и исполнения местных бюджетов, анализ мониторинга исполнения Программы развития территорий районов.
Объекты государственного аудита: ГУ «Отдел экономики и финансов Бурлинского района», ГУ «Отдел экономики и финансов Каратобинского района»,  ГУ «Сырымский районный отдел экономики и финансов», ГУ «Чингирлауский отдел экономики и финансов района».
Государственный аудит проведен: заведующим отдела - государственным аудитором Ревизионной комиссии по ЗКО Джалмухановым А.С., главными специалистами - государственными аудиторами отделов государственного аудита  Ревизионной комиссии по ЗКО Умаровой С.М.- руководитель группы аудита,  Мустажаповой Г.Б. Баяховым Б.Н., Гумаровым Е.Ж. 
Период, охваченный государственным аудитом: с 01.01.2017 по 31.12.2017 года (при необходимости другие периоды).
Настоящий  аудит проведен на основании требований, установленных пп.8) п.1 и пп.3) п.2 ст.13 Закона Республики Казахстан «О государственном аудите и финансовом контроле» от 12 ноября 2015 года № 392-V ЗРК (далее – Закон о государственном аудите). 

При проведении аудиторского мероприятия были приняты для руководства Приложения 2: «200. Процедурный стандарт внешнего государственного аудита и финансового контроля по проведению аудита соответствия» (далее – Стандарт аудита соответствия), утвержденного Нормативным постановлением Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета от 31 марта 2016 года № 5-НҚ «Об утверждении процедурных стандартов внешнего государственного аудита и финансового контроля».

Показатель соответствия: «соответствие деятельности по планированию и исполнению бюджета на соответствие законодательству Республики Казахстан». 

Кроме того, в соответствии с п.43 Приложения 1: «100. Процедурного стандарта внешнего государственного аудита и финансового контроля по проведению аудита эффективности» (далее – Стандарт аудита эффективности), утвержденного Нормативным постановлением Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета от 31 марта 2016 года № 5-НҚ «Об утверждении процедурных стандартов внешнего государственного аудита и финансового контроля» применены следующие такие базовые показатели:  «результативность» и «эффективность».

При составлении Программы аудита были приняты следующие специальные показатели:

 - к утвержденному базовому показателю «результативность» были утверждены
специальный показатель: «степень достижения целевых индикаторов и соотношение плановых и фактических результатов Программы развития территории района». 
- к утвержденному базовому показателю «эффективность» были утверждены
специальный показатель: «соотношение достижения целевых индикаторов Программы развития территории района, с учетом использованных для их достижения ресурсов» (расчет по формуле «Эффективность» = % достижения целевых индикаторов / % использованных средств, где % использованных средств = план/факт*100%). 

В целом по аудиторскому мероприятию, включающему в себя 4 (четыре) объекта аудита, общая сумма, охваченная государственным аудитом  составила - 25 316 480,5 тыс. тенге.
Всего сумма установленных нарушений составляет  1 888 218,4 тыс. тенге, в том числе:

Финансовые нарушения составили - 60 885,1 тыс. тенге, из них подлежит возмещению в бюджет - 29 189,1 тыс. тенге, восстановлению - 31 696,0 тыс. тенге.

Установлено всего 104 процедурных нарушений на общую сумму - 1 827 333,3 тыс. тенге.
В ходе аудита были возмещены – 6 082,1 тыс. тенге. 
В ходе подготовки Аудиторского заключения восстановлено – 31 696,0 тыс.тенге.
По ГУ «Отдел экономики и финансов Бурлинского района»
Основная (аналитическая) часть:
Бюджет Бурлинского района на 2017 год утвержден решением сессии Бурлинского районного маслихата от 22.12.2016 г. №10-2 «О районном бюджете на 2017-2019 г. (с учетом последующих изменений и корректировок):

 - по доходной части в общей сумме – 12 560 769,6 тыс. тенге, фактическое исполнение составило – 13 311 526,1 или 106% к запланированному; 
- по расходной части утвержден в сумме 12 560 769,0 тыс. тенге, фактическое исполнение составило 12 536 915,7  тыс. тенге или  99,8 % к запланированному.
Сумма охваченная государственным аудитом 12 560 769,0 тыс. тенге.

Общая сумма установленных нарушений составляет – 1 425 644,9 тыс. тенге, в том числе:

Финансовые нарушения - 5 468,0 тыс. тенге, из них подлежит возмещению – 5 468,0 тыс. тенге.

Установлено всего 35 процедурных нарушений на общую сумму 1 420 176,9 тыс. тенге.

В ходе аудита возмещено 2696,0 тыс. тенге 502,0 тыс. тенге. 
         Пункт 1. В нарушение  п.3), 9) и 13) ст.4 Бюджетного кодекса РК №95-IV от 4 декабря 2008 года (далее – Бюджетный кодекс) -  принципов реалистичности, обоснованности и ответственности, а также положений п.39 разд.7, и п.59 разд.9  Методики прогнозирования поступлений бюджета, утвержденной Приказом и.о. Министра национальной экономики Республики Казахстан от 21 января 2015 года № 34, планирование поступлений бюджета района по отдельным налоговым позициям и неналоговым платежам, осуществлялось без анализа налогового потенциала района  и без учета оценки фактических поступлений текущего года,  в результате чего установлено занижение плана-прогноза по отдельным видам поступлений составило 21 429,7 тыс. тенге. 
Пункт 2. В нарушение п.14 приказа Министра финансов РК (далее – МФ РК) от 04.12.2014 года № 540 «Об утверждении Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания» уполномоченными органами, ответственными за взимание налоговых, неналоговых поступлений, поступлений от продажи основного капитала, не представлялись в уполномоченный орган по исполнению бюджета, проекты планов поступлений, в соответствии с приложениям 11-13 к настоящим Правилам, с прилагаемыми расчетами и обоснованиями. 
Пункт 3. В нарушение нормы ст.65-1 Бюджетного кодекса, п.26, 27 Правил определения лимитов расходов АБП, лимитов на новые инициативы, утвержденных приказом Министерство национальной экономики РК (далее - МНЭ РК) от 27.10.2014 года №59, лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы определены Отделом без учета предложений районной бюджетной комиссии.
Пункт 4. В нарушение п.28 Правил определения лимитов расходов АБП, лимитов на новые инициативы, утвержденных приказом МНЭ РК от 27.10.2014 года №59, лимиты расходов были направлены администраторам бюджетных программ позже сроков, установленных законодательством РК.
Пункт 5. В соответствии с п.3 Правил, утвержденных Приказом МНЭ РК от 27 октября 2014 года №59, лимиты расходов АБП и лимиты на новые инициативы необходимы для формирования бюджетных заявок, тогда как в нарушение вышеуказанной нормы, при формировании бюджетных заявок администраторами бюджетных программ  района, лимиты расходов и лимиты на новые инициативы до администраторов еще не были доведены.
Пункт 6. В нарушение п.п 2 п.3 статьи 68 Бюджетного кодекса, по итогам рассмотрения проектов бюджетных программ АБП, Отделом не сформированы заключения по проектам бюджетных программ АБП, и следовательно, не направлены на рассмотрение бюджетной комиссии.
Пункт 7. В нарушение п.63, 65 Правил составления и представления бюджетной заявки, утвержденных приказом МФ РК от 24.11.2014г. № 511, бюджетные заявки всех АБП, района не внесены в виде электронного документа посредством использования единой системы электронного документооборота государственных органов либо на электронных носителях. А местным уполномоченным органом по государственному планированию, не зарегистрирована дата представления бюджетных заявок. 
Пункт 8. В нарушение п.9 ст. 67 Бюджетного кодекса, п.60 Правил составления и представления бюджетной заявки, утвержденных приказом МФ РК от 24.11.2014г. №511, пояснительные записки бюджетных заявок всех вышеперечисленных администраторов района не содержат описания достигнутых показателей результатов за отчетный финансовый год;   целей бюджетных программ и планируемых конечных результатов бюджетных программ и т.д.  

Пункт 9. В нарушение п.п. 1 п.6 ст. 67 Бюджетного кодекса, пп.7, пп.8 п.7, 31, 36, 37, 39 Правил составления и представления бюджетной заявки, утвержденных приказом МФ РК от 24.11.2014г. № 511,  АБП района отсутствуют документы с обоснованиями к расчетам на общую сумму 136 645,0 тыс.тенге.
Пункт 10. В соответствии с требованиями п. 10 ст. 67 Бюджетного Кодекса, при установлении несоответствия бюджетной заявки требованиям бюджетного законодательства Республики Казахстан по ее составлению Отделу - в лице местного уполномоченного органа по планированию следовало возвратить бюджетную заявку администратору бюджетной программы без рассмотрения.
 Пункт 11. В нарушение п.23 Правил разработки и утверждения (переутверждения) бюджетных программ (подпрограмм) и требований к их содержанию, утвержденных приказом МНЭ от 30.12.2014г. №195, проекты утвержденных бюджетных программ всех АБП района на согласование соответствующему местному уполномоченному органу по государственному планированию района представлены без сопроводительных писем за подписью первого руководителя госоргана, либо его заместителя. 
Пункт 12. В нарушение п. 19, 23 Правил разработки и утверждения (переутверждения) бюджетных программ (подпрограмм) и требований к их содержанию, утвержденных приказом МНЭ от 30.12.2014г. №195, проекты бюджетных программ Отдела образования Бурлинского района не содержат даты утверждения приказом руководителя, согласования и представления в уполномоченный орган по государственному планированию района.
Пункт 13. Проекты бюджетных программ ГУ «Отдел ветеринарии Бурлинского района» и ГУ «Аппарат акима Карагандинского сельского округа», в нарушение п.19 Правил разработки и утверждения (переутверждения) бюджетных программ (подпрограмм) и требований к их содержанию, утвержденных приказом МНЭ от 30.12.2014г. №195, выявлено, что были утверждены приказами соответствующим руководителями АБП (20.04.2017г.; 06.01.2017г.), т.е. позже установленного законодательством срока - 30.12.2016г. 
Пункт 14. В нарушение п.4 ст. 32 Бюджетного кодекса, п.24. Правил разработки и утверждения (переутверждения) бюджетных программ (подпрограмм) и требований к их содержанию, утвержденных приказом МНЭ от 30.12.2014г. №195, администраторами бюджетных программ района, при внесении изменений в показатели результатов и объемы финансирования  бюджетных программ, внесенные изменения, не были переутверждены и не согласованы уполномоченным органом по государственному планированию, т.е. Отделом.
Согласно ст.59 Бюджетного кодекса, в состав бюджетных комиссий входят: председатель, заместители председателя, секретарь, члены бюджетной комиссии, а также в состав бюджетных комиссий района (города областного значения) входят акимы городов районного значения, сел, поселков, сельских округов.
Пункт 15. В нарушение нормы п.1 ст.59 Бюджетного кодекса в состав районной бюджетной комиссии в 2017 году  не включены акимы сельских округов (кроме акима города Аксай).
Пункт 16. В нарушение п.8 ст.32 Бюджетного кодекса, должностными лицами следующих АБП района: ГУ «Отдел строительства Бурлинского района», ГУ «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Бурлинского района», ГУ «Отдел внутренней политики» (Ресурсный центр), ГУ «Отдел спорта Бурлинского района» (ДЮСШ), ГУ «Отдел ветеринарии Бурлинского района» не обеспечено исполнение изначально запланированных мероприятий на общую сумму 1 211 226,0 тыс. тенге  ввиду отзыва выделенных бюджетных средств. Одними  из причин отзыва является позднее выделение средств, и в этой связи сжатые сроки для проведения государственных закупок и (или) несвоевременное проведение процедур государственных закупок,  которое влекло за собой отмену итогов конкурса или отказ от проведения государственных закупок, и в дальнейшем возврат средств в бюджет, что свидетельствует о некачественном планировании бюджетных средств и неэффективном управлении бюджетными программами руководителями АБП.  
Кроме того, в данном случае вышеуказанными администраторами бюджетных программ не соблюдены принципы результативности, обоснованности, последовательности, предусмотренные в пп.5), 6), 9) ст.4 Бюджетного кодекса РК.
Администраторами бюджетных программ района не освоены бюджетные средств в отчетном году составила всего на сумму 23 853,6 тыс. тенге, где основная доля неосвоения приходится на бюджетные программы ГУ «Отдела образования» (с подведомственными организациями) – 13 981,2 тыс.тенге и ГУ «Отдела строительства района» - 7678,0 тыс.тенге.
Пункт 17. Таким образом, бюджетные средства в сумме 23 853,6 тыс. тенге, использованы с  нарушением  принципов бюджетной системы - эффективности и результативности, регламентированными подпунктами 6) и 12) статьи 4 Бюджетного Кодекса РК.
Пункт 18.  В нарушение п. 7 ст. 97 Бюджетного кодекса, образовавшаяся дебиторская задолженность администраторов бюджетных программ Бурлинского района за 2017 год  на общую сумму 3 393,2 тыс.тенге, не возвращена в доход соответствующего бюджета. 
Согласно сводного отчета Бурлинского района, кредиторская задолженность по государственным учреждениям района по состоянию на 01.01.2018 года составила 1 477,8 тыс. тенге.

По результатам анализа отчетов о кредиторской задолженности по местным бюджетам, основными причинами образования кредиторской задолженности являются незапланированные командировочные расходы в декабре 2017 года, задолженность  за товары и услуги перед поставщиками, в том числе по расходам за услуги связи, коммунальные услуги.
Необходимо отметить, что на 01.01.2018 года свободные остатки средств на контрольных счетах наличности по районному бюджету составили  774 610,4 тыс. тенге.

Пункт 19. Отмечаем, что при наличии свободных остатков бюджетных средств районнного бюджета, в нарушение п.6 ст.97 Бюджетного кодекса, не обеспечена своевременность и полнота выполнения обязательств по осуществлению платежей в пользу получателей денег, в результате чего образовалась кредиторская задолженность за 2017 год в общей сумме 1 477,8 тыс. тенге.
Пункт 20. В нарушение п. 48 Инструкции по проведению бюджетного мониторинга, утвержденной приказом Министра финансов РК от 30.11.2016 года №629, отчеты о реализации бюджетных программ (подпрограмм) администраторами не представлены в электронной форме. 
Пункт 21. В нарушение п.55, 58 раздела 9 приложения 2 к  приказу  МНЭ РК от 04.02.2016 года № 58 «О некоторых вопросах Системы государственного планирования в РК», при изменении объемов финансирования при корректировке Плана мероприятий, не были внесены соответствующие корректировки в ПРТ.
Пункт 22. В нарушение принципа результативности п.6) ст.4 Бюджетного кодекса, по 2 запланированным мероприятиям не  в полной мере обеспечены  итоги исполнения на сумму 12 300,0 тыс. тенге (при разработке ПСД на капитальный ремонт здания школы №3 г.Аксай  на сумму  4,1 млн. тенге и при строительстве 3-й насосной станции Акбулакского водозабора на сумму 8,2 млн. тенге).
Пункт 23.  В нарушение п.188 Указа Президента Республики Казахстан от 4 марта 2010 года № 931 «О некоторых вопросах дальнейшего функционирования Системы государственного планирования в Республике Казахстан», в  Плане мероприятий и в отчете по мониторингу, по  6 направлению «Экология» по утвержденному в ПРТ ЦИ «Площадь покрытых лесом угодий государственного лесного фонда» -  отсутствуют измеримые показатели самого индикатора,  не определен ответственный исполнитель, не разработаны конкретные мероприятия, реализация которых необходима для достижения принятого целевого индикатора ПРТ.
Пункт 24. В нарушение п.6) статьи 4 Бюджетного кодекса  и  Программы развития Бурлинского района на 2016-2020г.г., утвержденной решением районного Бурлинского маслихата №10-1 от 22.12.2016 года,  не достигнуто  5  целей  из 19 по 3(трем)  направлениям ПРТ района.
Пункт 25. В нарушение п. 6), 12) статьи 4 Бюджетного кодекса и  Программы развития Бурлинского района на 2016-2020 г.г., утвержденной решением районного Бурлинского маслихата №10-1 от 22.12.2016 года,  не исполнены 8 целевых индикаторов из 56, а по 2 целевым индикаторам невозможно достоверно  оценить степень их исполнения. 
Пункт 26. В нарушение требований п. 457 приказа МФ РК от 4 декабря 2014 года №540 «Об утверждении Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания», по 9 государственными учреждениями района с КСН временного размещения денег не обеспечен возврат на счета добросовестных поставщиков услуг, своевременно и в полном объеме исполнивших свои обязательства в сумме 13 244,8 тыс. тенге.  
Пункт 27. В нарушение п.3 статьи 192 Бюджетного кодекса по состоянию на 01.01.2018 года по данным Займодателя - АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства», имеется непогашенная задолженность кредитов в общей сумме 2 074,8 тыс. тенге, (из них задолженность 2017 года на сумму 123,0 тыс. тенге). Тем самым, Заемщиками не исполнены условия  договоров займа, заключенных между Акимом Бурлинского района (Займодатель), АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства» (Поверенный агент) и физическими лицами (Заемщики), согласно которого Заемщик несет ответственность за неполноту и несвоевременность возврата Кредита в соответствии с Графиком погашения Кредита, и при несвоевременном возврате Кредита, в случае задержки платежа по займу, Заемщик выплачивает Займодателю пеню в размере 0,1% от суммы, подлежащей возврату за каждый день просрочки.
Меры, принятые в ходе государственного аудита: 
 - средства, находящиеся на счетах временного размещения денег от физических и юридических лиц на сумму 502,0 тыс.тенге возвращены  на счета поставщиков (счета к оплате, подтверждающие перечисление на счета поставщиков в  приложении № 5 на 6 листах); 
 - по дебиторской задолженности, образовавшейся на  01.01.2018 года уменьшено финансирование по 7 (семи) администраторам бюджетных программ на общую сумму 2 594,0 тыс.тенге;
 - представлены обосновывающие документы к расчетам на общую сумму 136 645,0 тыс.тенге по бюджетным заявкам ГУ «Аппарат акима Успеновского сельского округа», ГУ «Аппарат акима Бурлинского сельского округа Бурлинского района», ГУ «Аппарат акима Александровского сельского округа Бурлинского района»; 
- погашена задолженность по бюджетным кредитам за 2017 год на сумму 102,0 тыс. тенге.
Выводы по результатам проведенного аудита:
По итогам аудита  планирования и исполнения местного бюджета Бурлинского района и анализа мониторинга исполнения Программы развития территории за период 2016 - 2020 г.г., с учетом объемов обеспечения поступлений доходной части -106% и уровнем освоения расходов - 99,8 %, приходим к выводу о том, что работа местного исполнительного органа, в целом осуществляется в соответствии с  требованиями  закононодательства РК.
Вместе с тем имеется ряд нарушений и недостатков при разработке, планировании и в целом при исполнении бюджета Бурлинского района на 2017 год, а также при исполнении Плана мероприятий в 2017 году по выполнению Программы развития территорий Бурлинского района на 2016-2020гг. В связи с этим, по результатам проведенного государственного аудита отмечаем о следующих нарушениях и недостатках в работе:
Акимом Бурлинского района (Халелов А.С.):

- На ненадлежащем уровне исполнены обязанности председателя районной бюджетной комиссии, предусмотренные Бюджетным кодексом, в части планирования, руководства и общего контроля за деятельностью Бюджетной комиссии, не обеспечено выполнение Плана работы данной комиссии, а именно:

 - на заседаниях бюджетной комиссии не рассмотрены и не внесены  предложения по лимитам расходов районных администраторов бюджетных программ, лимитов на новые инициативы;

- на повестку дня заседаний бюджетной комиссии не выносились вопросы по рассмотрению результатов бюджетного мониторинга, а также проведенной оценки результатов достижения районными АБП прямых и конечных результатов районных бюджетных программ; 

- на заседаниях акимата района не рассмотрены результаты мониторинга реализации в 2017 году Плана мероприятий, утвержденного акиматом района по выполнению Программы развития территорий. В нарушение норм статьи 31 пункта 1  Закона Республики Казахстан «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан», где предусмотрена ответственность акима района и акимата в целом за исполнение бюджета и Программы развития территории района.

2. Заместителями акима Бурлинского района, курирующими сферы деятельности экономики, финансов, социальную сферу и вопросы ЖКХ: 

не обеспечено надлежащее исполнение функций заместителя Председателя и члена районной бюджетной комиссии в части:

- соблюдения курируемыми АБП качественного составления бюджетных заявок, достижения прямых и конечных результатов бюджетных программ, недопущения образования дебиторской и кредиторской задолженностей, которые привели к нарушениям статей 32, 59, 67 и других норм  Бюджетного кодекса; 

- обеспечения достижения плановых показателей целевых индикаторов, предусмотренных Программой развития территории района в 2017 году, согласно положениям Указа Президента Республики Казахстан от 4 марта 2010 года № 931 «О некоторых вопросах дальнейшего функционирования Системы государственного планирования в Республике Казахстан»;

- ненадлежащей межотраслевой координации между ответственными соисполнителями Программы развития территории Бурлинского района, в результате чего допущено неисполнение 8 из 56 целевых индикаторов;

3. Секретарю Бурлинского районного маслихата (Куликешев А.А.):

- рекомендовать районному маслихату, председателям его постоянных комиссий обращать особое внимание на допущенные нарушения бюджетного и иного законодательства со стороны администраторов бюджетных программ, со стороны уполномоченного органа по планированию и исполнению местного бюджета;

- впредь при рассмотрении проектов бюджетов на заседаниях постоянных комиссий более тщательно анализировать эффективность планирования и использования бюджетных средств а также их соответствия требованиям норм бюджетного и иного законодательства РК;

- в целях оперативного контроля за надлежащим выполнением ПРТ Бурлинского района на 2016-2020гг., утвержденного решением районного маслихата, рекомендуем практиковать заслушивание отчетов руководителей государственных органов - соисполнителей, а также руководителей районных АБП о достижении прямых и конечных результатов районных бюджетных программ, и в соответствии с нормами пункта 1 статьи 6 Закона РК «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан», в случаях необходимости вносить предложения Акиму района о привлечении к ответственности должностных лиц государственных органов, а также организаций за невыполнение решений маслихата. 

Отдел экономики и финансов Бурлинского района (Шамгоновой Г.Т.):

- не возвращены бюджетные заявки администраторов районных бюджетных программ без рассмотрения, при установлении их несоответствия требованиям п. 10 ст. 67 Бюджетного кодекса;

 - не согласованы внесенные изменения в показатели результатов и объемы финансирования  бюджетных программ; 

- лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы определены без учета предложений районной бюджетной комиссии и направлены администраторам бюджетных программ позже сроков, установленных законодательством РК.

- не сформированы заключения по проектам бюджетных программ администраторов бюджетных программ района и ввиду этого не направлены на рассмотрение бюджетной комиссии; 

 - имели место случаи несоответствия принятых документов процедурным нормам, в части сроков согласования  и даты их представления;

- не обеспечен в срок возврат денежных средств, временно размещенных на депозитном счете, согласно требований приказа МФ РК №540 от 04.12.2014 года;

- не затребовано предоставление уполномоченными органами, ответственных за взимание налоговых, неналоговых поступлений, поступлений от продажи основного капитала, сведений с прилагаемыми расчетами и обоснованиями, в соответствии с требованиями приказа МФ РК от 04.12.2014 года № 540 «Об утверждении Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания»;

- не соблюдение вышеуказанных требований законодательства способствовало допущению системных нарушений при планировании и исполнении районного бюджета, а именно: планирование поступлений бюджета района по отдельным видам поступлений дохода бюджета, осуществлялось без учета анализа объемов поступлений за прошедшие периоды, в результате чего произошло занижение плана - прогноза по отдельным видам поступлений дохода;

- не осуществлены свои прямые полномочия, как рабочего органа бюджетной комиссии, определенные бюджетным законодательством, в части невнесения на рассмотрение бюджетной комиссии лимитов расходов АБП и заключений по проектам бюджетных программ АБП, итогов бюджетного мониторинга,  что в итоге качественно снизило процесс планирования бюджета. Тогда как порядок организации деятельности бюджетной комиссии разрабатывается и определяется рабочим органом бюджетной комиссии и именно рабочий орган подготавливает материалы к заседаниям бюджетной комиссии. 

- не внесен вопрос Акиму района о включении в состав районной бюджетной комиссии акимов сельских округов, в соответствии с нормами статьи 59 Бюджетного кодекса;

- отсутствие должной координации на этапе  планирования бюджета явилось  одной из причин того, что при достаточных объемах финансирования, запланированные мероприятия администраторами бюджетных программ не исполнялись, а выделенные средства возвращались в бюджет;

- непроведение качественного мониторинга исполнения бюджета и ПРТ района,  а также недоведение оценки мониторинга до сведения Акима района и курирующих заместителей, привели к образованию у отдельных районных АБП дебиторской и кредиторской задолженностей по итогам финансового года, а также недостижению плановых показателей целевых индикаторов, согласно норм статьи 68 Бюджетного кодекса РК;
Администраторами бюджетных программ Бурлинского района:

- не соблюдены нормы, установленные бюджетным законодательством при планировании расходов при составлении бюджетных заявок (ГУ «Аппарат акима Успеновского сельского округа», ГУ «Аппарат акима Бурлинского сельского округа», ГУ «Аппарат акима Александровского сельского округа»);

- не обеспечено исполнение изначально запланированных мероприятий, которое  повлекло за собой возврат  выделенных средств в бюджет, что свидетельствует о некачественном планировании и неэффективном управлении бюджетными программами руководителями АБП (ГУ «Отдел строительства», ГУ «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог», ГУ «Отдел внутренней политики» (Ресурсный центр), ГУ «Отдел спорта» (ДЮСШ), ГУ «Отдел ветеринарии»); 

- по итогам финансового года районными администраторами бюджетных программ, в нарушение нормы пункта 8 статьи 32 Бюджетного кодекса, допущена дебиторская задолженность на общую сумму 3 393,2 тыс.тенге и кредиторская задолженность на общую сумму 1 477,8 тыс. тенге; 

- в нарушение требований п.188 Указа Президента Республики Казахстан от 4 марта 2010 года № 931 «О некоторых вопросах дальнейшего функционирования Системы государственного планирования в Республике Казахстан» и положений приказа МНЭ РК от 04.02.2016 года № 58 «О некоторых вопросах Системы государственного планирования в РК», допущено не достижение закрепленных в ПРТ района показателей целевых индикаторов, из-за не надлежащего исполнения должностных обязанностей руководителей отделов-соисполнителей и других ответственных должностных лиц государственных органов-соисполнителей, ответственных за исполнение ПРТ района.
ГУ «Отдел экономики и финансов Каратобинского района»
Основная (аналитическая) часть:
Бюджет Каратобинского района на 2017 год утвержден решением Каратобинского районного маслихата №9-3 от 21.12.2016г. «О районном бюджете на 2017-2019 годы» (с учетом последующих изменений и корректировок) составило:
по доходной части в общей сумме  4 187 354,3 тыс. тенге,  фактическое исполнение составило - 4 217 895,4 тыс. тенге или 100,7%. 
по расходной части утвержден в сумме 4 187 353,6 тыс. тенге, фактическое исполнение составило 4 185 000,1 тыс. тенге или  99,9 % к запланированному.
Сумма охваченная государственным аудитом 4 187 353,6 тыс. тенге.
Общая сумма установленных нарушений составляет – 374 454,7 тыс. тенге, в том числе:
Финансовые нарушения 7 834,9 тыс. тенге, из них подлежит возмещению 7834,9 тыс. тенге.
 Установлено всего 27 процедурных нарушений на общую сумму – 366 619,8 тыс. тенге.
В ходе аудита возмещено 477,3 тыс.тенге. 
Аудитом правильности планирования расходов и составления бюджетных заявок администраторами бюджетных программ на 2017 год установлено:
Пункт 1. В  нарушение пункта 9 статьи 67 Бюджетного кодекса и пункта 60 Правил составления и представления бюджетной заявки, утвержденных приказом МФ РК от 24.11.2014г. № 511 (далее - Приказ МФ РК №511) , пояснительные записки к бюджетным заявкам составлены не в полном объеме, т.е. в пояснительных записках отсутствуют описания текущей ситуации, имеющихся проблем, краткое описание достигнутых показателей результатов за отчетный финансовый год и т.д. В имеющихся пояснительных записках описаны лишь расчетные расходы на предстоящий планируемый год. 
Пункт 2. В  нарушение  пп.5) п.6 ст. 67 Бюджетного кодекса и пункта 60 Приказ МФ РК №511 отсутствуют пояснительные записки к бюджетным заявкам по ГУ «Центр занятости Каратобинского района», ГУ «Аппарат Акима Егиндикульского сельского округа». Данные нарушения устранены в ходе аудита.
Пункт 3. В соответствии с требованиями п. 10 ст. 67 Бюджетного кодекса, при установлении несоответствия бюджетной заявки требованиям бюджетного законодательства Республики Казахстан по ее составлению Отделу в лице местного уполномоченного органа по планированию следовало возвратить бюджетную заявку администратору бюджетной программы без рассмотрения.
Пункт 4. В нарушение п.2 ст.32 Бюджетного кодекса, бюджетные программы ГУ «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта», ГУ «Аппарат акима Коскульского сельского округа» всего на общую сумму 278 464,0 тыс. тенге, направленные на реализацию мероприятий за счет целевых трансфертов из вышестоящего бюджета, не были  утверждены приказами руководителей администраторов бюджетных программ, не согласованы с администраторами бюджетных программ вышестоящего бюджета, перечисляющим целевые трансферты и местным уполномоченным органом по государственному планированию. 
Согласно пункта 1 статьи 79 Бюджетного кодекса, постановление местного исполнительного органа о реализации решения маслихата о местном бюджете принимается в течение четырнадцати календарных дней после утверждения маслихатом местного бюджета.
Пункт 5. Постановление акимата Каратобинского района о реализации решения маслихата о местном бюджете принято по истечении 26 календарных дней, с нарушением сроков, установленных пунктом 1 статьи 79 Бюджетного кодекса.
Аналогичные нарушения допущены во всех случаях при уточнениях (корректировках) бюджета района за 2017 год.  
Пункт 6. В нарушение п.8 ст.32 Бюджетного кодекса, предусматривающей ответственность руководителей бюджетных программ за некачественное планирование и недостижение показателей бюджетных программ, руководителями отдельных администраторов  бюджетных программ района представлялись расчеты на проведение мероприятий, по которым им выделялись денежные средства, в течение года. Однако бюджетные средства возвращались  обратно в бюджет, так как запланированные  мероприятия по тем или иным причинам не выполнялись, так:
по ГУ «Отдел образования Каратобинского района» решением сессии районного маслихата №9-3 от 21.12.2016г. по бюджетной программе 003 «Общеобразовательное обучение» на доплату учителям, прошедшим стажировку по языковым курсам, с республиканского бюджета было выделено 1 567,0 тыс. тенге, но при уточнении бюджета постановлением акимата №150 от 21.11.2017г. средства были сняты;
по ГУ «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог» решением сессии районного маслихата №14-1 от 10.10.2017г. за счет средств местного бюджета по бюджетной программе 065 «Формирование и увеличение уставного капитала юридических лиц» было выделено 1 500,0 тыс. тенге, постановлением акимата Каратобинского района №150 от 21.11.2017г. данные средства были отозваны.
Планирование поступлений районного бюджета проведено в нарушение пунктов 7, 8 и 9 Методики прогнозирования поступлений бюджета, утвержденной приказом и.о. МНЭ РК от 21.01.2015 года №34 и осуществлялось без учета принципа обоснованности и анализа объемов поступлений предыдущего периода.
Пункт 7. В нарушение п.3), 9) и 13) ст.4 Бюджетного кодекса и  разд.7, п.59 разд.9 утвержденной приказом и.о. МНЭ РК от 21.01.2015 года №34, планирование поступлений бюджета района по отдельным налоговым позициям осуществлялось без анализа объемов налогового потенциала  и оценки поступлений текущего года, в результате чего занижение плана-прогноза по отдельным видам поступлений составило на сумму 4 404,8 тыс. тенге (КБК 104101 «Налог на имущество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», 104102 «Налог на имущество физических лиц», 104402 «Налог на транспортные средства с физических лиц», 104501 «Единый земельный налог», КБК 303101 «Поступление  от продажи земельных участков»).
Пункт 8. В нарушение п.3 ст.192 Бюджетного кодекса,  по состоянию на 01.01.2018 года по данным филиала по ЗКО АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства» имеется непогашенная задолженность по бюджетным кредитам в общей сумме 7 357,6 тыс. тенге, (в том числе задолженность 2017 года на сумму 887,4 тыс. тенге). Тем самым, Заемщиками не исполнены условия п.1.6 раздела 1 договора займа, заключенных между Акимом Каратобинского района (Займодатель), АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства» (Поверенный агент) и физическими лицами (Заемщики), согласно которого, погашения займа (основного долга) и вознаграждения Заемщиком Заимодателю производится ежемесячно в соответствии с Графиком погашения Кредита, и согласно п.3.2 этого же договора в случае задержки платежа по займу, Заемщик выплачивает Займодателю пеню в размере 0,1% от суммы, подлежащей возврату за каждый день просрочки.
При рассмотрении представленного отчета о состоянии КСН районного бюджета Каратобинского района (форма 5-34) по состоянию на 01.01.2018 года исходящий остаток средств на счете временного размещения денег физическими и юридическими лицами составляет 12 504,5 тыс. тенге. Денежные средства являются средствами поставщиков признанных победителями государственных закупок.
Пункт 9. В нарушение п.457 приказа МФ РК от 04.12.2014 года №540 «Об утверждении Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания» со счетов временного размещения денег физическими и юридическими лицами не обеспечен  своевременный возврат на счета поставщиков в сумме 4 215,3 тыс. тенге следующими государственными учреждениями: Отделом архитектуры, градостроительства и строительства Каратобинского района в сумме 3 824,6 тыс. тенге (возвращены в январе - феврале 2018 года), Отделом образования Каратобинского района в сумме 390,7 тыс. тенге (возвращены в ходе аудита от 01.03.2018 года). 
Пункт 10. Аудитом установлено, что по состоянию на 01.01.2018 года числится дебиторская задолженность в сумме 477,3 тыс. тенге, которая в соответствии с п.7 статьи 97 Бюджетного кодекса, подлежит погашению посредством поставки товаров (работ, услуг), предусмотренных условиями гражданско-правовой сделки, либо возврату в доход соответствующего бюджета. В ходе аудита дебиторская задолженность на сумму 477,3 тыс. тенге погашена.
Согласно сводного отчета Каратобинского района, кредиторская задолженность по государственным учреждениям района по состоянию на 01.01.2018 года составила 76 468,7 тыс. тенге.
По результатам анализа отчетов о кредиторской задолженности по местному бюджету, большая часть суммы задолженности приходится на ГУ «Отдел образования Каратобинского района». Задолженность образовалась в результате  замещения учителей на период обучения основного сотрудника на курсах по вопросам методики преподавания, содержания обновлённых учебных программ. Таким образом основными причинами образования кредиторской задолженности являются незапланированные расходы по оплате труда, командировочные расходы в конце декабря 2017 года, а также расходы по услугам связи, коммунальным услугам,  социальному налогу и др.
Кроме того, в представленных отчетах,  одной из причин образования задолженности указывается недостаточность средств в бюджете. 
Следует отметить, что на 01.01.2018 года свободные остатки средств за счет перевыполнения собственных доходов государственными учреждениями района, на контрольных счетах наличности по районным бюджетам составили  32 895,3 тыс. тенге.
Пункт 11. При наличии свободных бюджетных средств, в нарушение п.6 ст.97 Бюджетного кодекса, не обеспечена своевременность и полнота выполнения обязательств по осуществлению платежей в пользу получателей денег, в результате чего образовалась кредиторская задолженность за 2017 год в общей сумме 76 468,7 тыс. тенге.
Следует отметить, что в ходе аудита вышеуказанная кредиторская задолженность погашена за счет средств местного бюджета 2018 года.
Пункт 12. В нарушение п. 48 Инструкции по проведению бюджетного мониторинга, утвержденной приказом МФ РК от 30.11.2016 года №629, за 2017 год ГУ «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта Каратобинского района», ГУ «Аппаратом акима Коскульского сельского округа» не представлены  отчеты о реализации бюджетных программ (подпрограмм) по форме 4-РБП согласно приложению 21 к настоящей Инструкции с пояснительными записками, а ГУ «Отделом образования Каратобинского района» представлены несвоевременно, т.е. по истечении 9 календарных дней.
Программа развития территории Каратобинского района на 2016 – 2020 годы (далее - ПРТ) утверждена решением сессии районного маслихата №40-2 от 19.02.2016 года. ПРТ на 2017 год включает 7 направлений, 18 целей, 51 целевых индикаторов.
Пункт 13. В нарушение пункта 178 Указа Президента Республики Казахстан от 04.03.2010 года № 931 «О некоторых вопросах дальнейшего функционирования Системы государственного планирования в Республике Казахстан», в Программе присутствуют 3 целевых индикатора, которые представляют собой неизмеримый показатель, не позволяющий определить степень достижения цели программы, отсутствуют подтверждающие статистические данные или какие - либо расчетные методы.
По итогам мониторинга Программы за 2017 год из 17 запланированных мероприятий  достигнуты 16 целей, (1 цель не достигнута), из  51  запланированных целевых индикаторов достигнуто 46 (допущено невыполнение 5 целевых индикаторов).
Пункт 14. При анализе мониторинга и отчета по исполнению ПРТ по недостигнутым индикаторам, отмечаем, что не соблюдены принципы ответственности, предусмотренной в п.13) ст.4 Бюджетного кодекса, а также пп. 2), 3), 5) п.3 раздела 2 Указа Президента РК от 18.06.2009 года №827 «О Системе государственного планирования в Республике Казахстан», а именно:
- внутренняя сбалансированность - согласованность документов системы государственного планирования между собой по целям развития, задачам и показателям результатов;
- результативность и эффективность - выбор целей, задач и показателей результатов должен быть максимально правильным (результативным), основываться на глубоком анализе текущей ситуации и необходимости достижения заданных результатов с наименьшими затратами ресурсов;
- ответственность участников процесса государственного планирования - обеспечение ответственности за неэффективность решения задач и недостижение ожидаемых результатов в пределах своей компетенции в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
Эффективность исполнения бюджета, ПРТ оценивалась с использованием 2-х базовых и 2-х специальных показателей.
Итоги исполнения бюджета, ПРТ за отчетный период сложились следующим образом:
выполнение основных параметров бюджета по доходам составило 100,7%, по расходам 99,9%.

Показатели эффективности:
Результативность:
Специальный:
- степень достижения целевых индикаторов и соотношение плановых и фактических результатов Программ развития территорий соответствующего района.
Всего по ПРТ целевых индикаторов - 51, из них по итогам 2017 года не достигнут результат по 5 целевым индикаторам.
Показатель результативности по достижению результатов целевых индикаторов ПРТ составил 90,1%=(51-5)*100/51 за счет недостижения индикаторов по направлениям:
1. Экономика - из 14 индикаторов не исполнено 2;
2. Социальная сфера - из 23 индикаторов не исполнено 1;
3. Общественная безопасность и правопорядок - из 4 не исполнено 2.
Специальный:
- соотношение достижения целевых индикаторов Программ развития территорий соответствующих районов, с учетом использованных для их достижения ресурсов.
За счет бюджетных средств по реализации ПРТ предусмотрено выполнение 51 целевых индикаторов с объемом финансирования 1 092,1 тыс. тенге, из них исполнено 46 целевых индикаторов на сумму 1 091,9 тыс. тенге.
Процент достижения целевых индикаторов за счет бюджетных средств составил 90,1%=46*100/51.
Процент освоения бюджетных средств составил 99,9%=1 091,9 *100/1 092,1.
Эффективность использования бюджетных средств, выделенных для реализации мероприятий ПРТ составило 90,1%=90,1/99,9*100.
Меры, принятые в ходе государственного аудита: 
- перечислено в доход республиканского бюджета по итогам финансового 2017 года по бюджетной программе 459006000338 «Возврат сумм неиспользованных (недоиспользованных) целевых трансфертов», согласно постановления районного акимата №6 от 22.02.2018 года по счету к оплате №4592004/18-46 от 26.02.2018 года на сумму 522,0 тыс. тенге;
-  по дебиторской задолженности, образовавшейся на 01.01.2018 года по государственным учреждениям района, уменьшено финансирование на сумму 477,3 тыс. тенге, согласно постановления Акимата Каратобинского района №6 от 22.02.2018г;
- кредиторская задолженность по государственным учреждениям района в сумме 76 468,7 тыс. тенге погашена за счет средств местного бюджета на 2018 год.
Выводы по результатам проведенного аудита:
По результатам проведенного аудита по вопросу планирования и исполнения местного бюджета отмечаем, что нормы бюджетной системы Республики Казахстан в основном соблюдены, и по результатам анализа мониторинга исполнения Программы развития территорий Каратобинского района на 2016-2020гг. в целом наблюдается достижение утвержденных целевых индикаторов.
Вместе с тем имеется ряд нарушений  и недостатков при разработке, планировании и в целом при исполнении бюджета Каратобинского района на 2017 год, а также при исполнении Плана мероприятий в 2017 году по выполнению Программы развития территорий Каратобинского района на 2016-2020гг. В связи с этим, по результатам проведенного государственного аудита отмечаем о следующих нарушениях и недостатках в работе:
1. Акиму Каратобинского района (Асантаеву Ж.А.):

На не надлежащем уровне исполнены обязанности председателя районной бюджетной комииссии, предусмотренные статьей 59 Бюджетного кодекса РК, в части планирования, руководства и общего контроля за деятельностью Бюджетной комиссии, а также не обеспечение выполнения Плана работы данной комиссии, а именно:
- при выделении средств ГУ «Отдел образования Каратобинского района» на сумму 1 567,0 тыс. тенге, ГУ «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог по Каратобинского района» на сумму 1 500,0 тыс. тенге, не обеспечена качественная разработка проекта бюджета, так как в последствии решением бюджетной комиссии данные средства были отозваны, что является не соблюдением принципов бюджетной системы;

- на заседаниях акимата района не рассмотрены результаты мониторинга реализации в 2017 году Плана мероприятий, утвержденного акиматом района по выполнению Программы развития территорий. В нарушение норм статьи 31 пункта 1  Закона Республики Казахстан «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан», где предусмотрена ответственность акима района и акимата в целом за исполнение бюджета и Программы развития территории района.
2. Заместителям акима района, курирующих сферы деятельности экономики, финансов а также социальную сферу и вопросы ЖКХ не обеспечено надлежащее исполнение функций заместителя Председателя и члена районной бюджетной комиссии в части:

- соблюдения курируемыми АБП качественного составления бюджетных заявок, достижения прямых и конечных результатов бюджетных программ, не допущения образования дебиторской и кредиторской задолженностей, которое привело к допущению нарушений статей 32, 59, 67 и других норм  Бюджетного кодекса; 

- обеспечения достижения плановых показателей целевых индикаторов, предусмотренных Программой развития территории района в 2017 году, согласно положениям Указа Президента Республики Казахстан от 4 марта 2010 года № 931 «О некоторых вопросах дальнейшего функционирования Системы государственного планирования в Республике Казахстан»;
- не надлежащей межотраслевой координации между ответственными соисполнителями Программы развития териитории Каратобинского района, в результате чего допущено не достижение 1 из 6 целевых индикаторов ПРТ района.

3. Секретарю Каратобинского районного маслихата (Сүйеуғалиеву Қ.):

- рекомендовать районному маслихату, председателям его постоянных комиссий обращать особое внимание на допущенные нарушения бюджетного и иного законодательства со стороны админстраторов бюджетных программ, со стороны уполномоченного органа по планированию и исполнению местного бюджета;

- впредь при рассмотрении проектов бюджетов на заседаниях постоянных комиссий более тщательно анализировать эффективность планирования и использования бюджетных средств а также их соответствия требованиям норм бюджетного и иного законодательства РК;

- в целях оперативного контроля за надлежащим выполнением ПРТ Каратобинского района на 2016-2020гг., утвержденного решением районного маслихата, рекомендуем практиковать заслушивание отчетов руководителей государственных органов-соисполнителей, а также руководителей районных АБП о достижении прямых и конечных результатов районных бюджетных программ, и в соответствии с нормами пункта 1 статьи 6 Закона РК «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан» в случаях необходимости вносить предложение Акиму района о привлечении к ответственности должностных лиц государственных органов, а также организаций за невыполнение решений маслихата. 

4. Отдел экономики и финансов Каратобинского района (Нұрмағамбетов Б.Б.):

- не затребованы предоставление уполномоченными органами, ответственных за взимание налоговых, неналоговых поступлений, поступлений от продажи основного капитала сведений с прилагаемыми расчетами и обоснованиями в соответствии с требованиями приказа МФ РК от 04.12.2014 года № 540 «Об утверждении Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания»;
- не соблюдение выше указанных требований способствовало допущению системных нарушений при планировании и исполнении районного бюджета, а именно: планирование поступлений бюджета района по отдельным видам поступлений дохода бюджета, осуществлялось без учета анализа объемов поступлений за прошедшие периоды, в результате чего произошло допущение занижения плана-прогноза по отдельным видам поступлений дохода;
- не возвращены бюджетные заявки администраторов районных бюджетных программ без рассмотрения, при установлении их несоответствия требованиям, в соответствии с требованиями п. 10 ст. 67 Бюджетного кодекса;
- о принятии с нарушением сроков, установленных пунктом 1 статьи 79 Бюджетного кодекса постановление о реализации решения маслихата «Об утверждении бюджета района на 2017-2019 годы»;
- не обеспечены в установленные сроки возврат денежных средств, временно размещенных на депозитном счете, согласно требований приказа МФ РК №540 от 04.12.2014 года;
- не проведение качественного мониторинга исполнения бюджета и ПРТ района а также и не доведение оценки мониторинга до сведения Акима района и курирующих заместителей, привели к образованию у отдельных районных АБП дебиторской и кредиторской задолженностей по итогам финансового года, а также не достижению плановых показателей целевых индикаторов, согласно норм статьи 68 Бюджетного кодекса РК.

5. Руководителями следующих администраторов бюджетных программ:

- ГУ «Аппарат Акима Жусандойского сельского округа»;

- ГУ «Отдел образования Каратобинского района»;

- ГУ «Отдел внутренней политики Каратобинского района»;

- КГУ «Ресурсный центр по работе с молодежью»;

- ГУ «Центр занятости Каратобинского района»;

- ГУ «Аппарат Акима Егиндикульского сельского округа» не качественно и не в полном объеме сформированы бюджетные заявки, не обеспечена обоснованность бюджетной заявки, достоверность расчетов и их полнота в соответствии с нормами п.12-1 ст.67 Бюджетного кодекса, где установлена ответственность руководителя администратора бюджетных программ;

- не были утверждены приказами бюджетных программ по ГУ «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта» на сумму 252 723,0 тыс. тенге, ГУ «Аппарат акима Коскульского сельского округа» на сумму 25 741,0 тыс. тенге. Как следствие, уполномоченным органом и АБП не обеспечено соблюдение в должной мере принципов обоснованности, результативности и эффективности, предусмотренной в ст.4 Бюджетного кодекса;
- районными администраторами бюджетных программ по итогам финансового года, в нарушение нормы пункта 8 статьи 32 Бюджетного кодекса допущена дебиторская задолженность на общую сумму 477,3 тыс. тенге и кредиторская задолженность на общую сумму 76 468,7 тыс. тенге, из которых 76 243,5 тыс. тенге допущены ГУ «Отдел образования Каратобинского района»;

- включение в ПРТ целевых индикаторов, показателей результатов, которые представляют собой показатели, не позволяющие определить степень достижения цели ПРТ вследствие отсутствия подтверждающих статистических данных или каких либо расчетных методов, что повлекло за собой не соблюдение принципов системы государственного планирования РК результативности и эффективности, достоверности и реалистичности;

- в нарушение требований п.188 Указа Президента Республики Казахстан от 4 марта 2010 года № 931 «О некоторых вопросах дальнейшего функционирования Системы государственного планирования в Республике Казахстан» и положений приказа МНЭ РК от 04.02.2016 года № 58 «О некоторых вопросах Системы государственного планирования в РК», допущено не достижение закрепленных в ПРТ района показателей целевых индикаторов, из-за не надлежащего исполнения должностных обязанностей руководителей отделов-соисполнителей и других ответственных должностных лиц государственных органов-соисполнителей, ответственных за исполнение ПРТ района.

По ГУ «Сырымский районный отдел экономики и финансов»

Бюджет Сырымского района на 2017 год утвержден решением сессии маслихата Сырымского района №9-2 от 21.12.2016 года (с последующими  уточнениями и корректировкой): 
по доходной части в общей сумме – 4 775 342,8 тыс. тенге,  фактическое исполнение составило - 4 784 261,0 тыс. тенге или 100,2%;
по расходной части утвержден в сумме - 4 775 342,0 тыс. тенге, фактическое исполнение составило 4 773 382,9 тыс. тенге или 99,9% к скорректированному годовому плану.
Сумма охваченная государственным аудитом 4 775 342,0 тыс. тенге.

Общая сумма установленных нарушений составляет – 72 789,6 тыс. тенге, в том числе:
Финансовые нарушения всего - 40 245,0 тыс. тенге, из них подлежит возмещению 8 549,0 тыс. тенге, восстановлению – 31696,0  тыс. тенге.
Установлено всего 31 процедурных нарушений на общую сумму 32 544,6 тыс. тенге.

В ходе аудита возмещено  - 292,5 тыс. тенге.
В ходе подготовки Аудиторского заключения восстановлено – 31 696,0 тыс. тенге.
Аудитом правильности планирования расходов администраторами бюджетных программ и составления бюджетных заявок на 2017 год установлено:
Пункт 1. В нарушение п.14 приказа МФ РК от 04.12.2014 года № 540 «Об утверждении Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания» уполномоченными органами, ответственными за взимание налоговых, неналоговых поступлений, поступлений от продажи основного капитала, уполномоченными органами, ответственными за взимание налоговых, неналоговых поступлений, поступлений от продажи основного капитала  не представлены объекту аудита, проекты планов поступлений, с прилагаемыми расчетами и обоснованиями.
Несоблюдение данного требования зачастую способствовали допущению системных нарушений при планировании и исполнении районного бюджета. 
Пункт 2. В нарушение нормы ст.65-1 Бюджетного кодекса, п.26, 27 Правил определения лимитов расходов АБП, лимитов на новые инициативы, утвержденных приказом Министерство национальной экономики РК (далее - МНЭ РК) от 27.10.2014 года №59, лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы определены Отделом без учета предложений районной бюджетной комиссии.
Пункт 3. В нарушение принципа обоснованности бюджетной системы, предусмотренного п. 9) ст. 4 Бюджетного кодекса и п.39 приказа МФ РК от 24.11.2014 года  №511 «Об утверждении Правил составления и представления бюджетной заявки», администраторами бюджетных программ в бюджетных заявках не приложены утвержденные планы командировок на текущий год и проекты планов командировок на плановый период на общую сумму 5 360,0 тыс. тенге, в том числе по ГУ «Сырымский районный отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог» на сумму 452,0  тыс. тенге,  ГУ «Сырымский районный отдел внутренней политики» на сумму 391,0 тыс. тенге, ГУ «Сырымский районный отдел занятости и социальных программ» на сумму 372,0 тыс. тенге, ГУ «Аппарат акима Сырымского района» на сумму 2 862,0 тыс. тенге и ГУ «Аппарат акима Жымпитинского сельского округа» на сумму 1 283,0 тыс. тенге. (Данные нарушения устранены в ходе аудита).
Согласно нормы п.12-1 ст.67 Бюджетного кодекса, ответственность за обоснованность бюджетной заявки, достоверность расчетов к бюджетной заявке, полноту и своевременность представления бюджетной заявки несет руководитель администратора бюджетных программ в соответствии с законами Республики Казахстан. 

Пункт 4. В нарушение п. 12 ст. 67 Бюджетного кодекса администратор бюджетных программ не обеспечил полноту и достоверность информации и расчетов, содержащихся в бюджетной заявке.
Таким образом, в рассматриваемом случае усматривается ненадлежащее исполнение своих обязанностей в качестве руководителей районных администраторов бюджетных программ возложенных бюджетным законодательством ответственности руководителей следующих: ГУ «Сырымский районный отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог», ГУ «Сырымский районный отдел внутренней политики», ГУ «Сырымский районный отдел занятости и социальных программ», ГУ «Аппарат акима Сырымского района» и ГУ «Аппарат акима Жымпитинского сельского округа». 
Пункт 5. В нарушении пп. 5) п. 6 ст. 67 Бюджетного кодекса, в бюджетной заявке аппарата акима Жымпитинского сельского округа отсутствует пояснительная записка. (Данное нарушение устранено в ходе аудита).

Пункт 6. В соответствии с требованиями п. 10 ст. 67 Бюджетного кодекса, при установлении несоответствия бюджетной заявки требованиям бюджетного законодательства Республики Казахстан по ее составлению Отделу - в лице местного уполномоченного органа по планированию следовало возвратить бюджетную заявку администратору бюджетной программы без рассмотрения.
Пункт 7. В мае 2017 года, Отделом жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Сырымского района (далее -  Отдел ЖКХ, ПТ и АД), в  нарушение норм п.9) ст.4, пп.5) п.1 ст.56 Бюджетного кодекса, а также требований Положения «О государственном учреждении «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Сырымского района», утвержденного постановлением акимата Сырымского района от 29.01.2013 года,  за счет средств районного бюджета была приобретена спецтехника автогрейдер «ДМ-14» на сумму 31 696,0 тыс. тенге.
Пункт 8. При этом по составленной и поданной бюджетной заявке  на приобретение  спецтехники, в нарушение требований пп.1) и 2) п.3 ст.68 Бюджетного кодекса, без анализа оценки эффективности достижения целей Программы развития территорий и показателей бюджетных программ, а также их соответствия бюджетному и иному законодательству Республики Казахстан, целевым индикаторам ПРТ, проектам бюджетных программ и действующим натуральным нормам, а также их соответствия функциям, полномочиям, направлениям деятельности администратора бюджетных программ Отдела ЖКХ, ПТ и АД, местным исполнительным органом в лице Отдела по данной бюджетной заявке сформировано заключение, которое было одобрено районной бюджетной комиссией и вынесено на рассмотрение районного маслихата.
Кроме этого, объектом аудита, как местным исполнительным органом по управлению коммунальным имуществом, издан приказ о закреплении автогрейдера на баланс Отдела ЖКХ, ПТ и АД только по истечении 4-х месяцев (Приказ Сырымского РОЭиФ №22 от 17.10.2017 года) после совершения факта приема-передачи данной спецтехники балансодержателем во временное безвозмездное пользование ГКП на ПХВ «Сырым» Сырымского районного акимата, согласно договора №1 от 01.06.2017 года.
Согласно пунктов 6) и 16) статьи 18 Закона Республики Казахстан «О государственном имуществе» от 1 марта 2011 года № 413-IV, местный исполнительный орган районов, городов областного значения по управлению коммунальным имуществом предоставляет районное коммунальное имущество в имущественный наем (аренду), доверительное управление физическим лицам и негосударственным юридическим лицам без права последующего выкупа, с правом последующего выкупа или правом последующей передачи в собственность субъектам малого предпринимательства на безвозмездной основе, если иное не предусмотрено законами Республики Казахстан; принимает решения об использовании районного коммунального имущества, в том числе о передаче его в залог, имущественный наем (аренду), безвозмездное пользование и доверительное управление, если иное не предусмотрено законами Республики Казахстан.
Пункт 9. В нарушение вышеуказанных норм, предусмотренных пунктами 6 и 16 статьи 18, а также нормы п.1 статьи 161 Закона РК от 1 марта 2011 года № 413-IV «О государственном имуществе», Отделом ЖКХ, ПТ и АД, без решения уполномоченного органа по управлению районным коммунальным имуществом в лице ГУ «Отдел экономики и финансов Сырымского района приобретенный автогрейдер «ДМ-14» был передан во временное безвозмездное пользование ГКП на ПХВ «Сырым» Сырымского районного акимата.
Пункт 10. В нарушение пп.2) п. 3 ст. 68 Бюджетного кодекса, сформированные объектом аудита заключения по итогам рассмотрения бюджетных заявок и проектов бюджетных программ администраторов бюджетных программ, не были направлены на рассмотрение районной бюджетной комиссии и им не рассмотрены.
Пункт 11.
Согласно решения сессии районного маслихата №9-2 от 21.12.2016г. отделу образования за счет средств республиканского бюджета на доплату учителям, прошедшим стажировку по языковым курсам было выделено - 1 916,0 тыс. тенге, впоследствии решением сессии № 21-1 от 14.12.2017г. данные средства были отозваны.

Таким образом, в нарушение п.1 ст.57 Бюджетного кодекса, районная бюджетная комиссия и его рабочий орган в лице - Отдела экономики и финансов Сырымского района не обеспечил  качественную разработку проекта бюджета. Тем самым не соблюден принцип обоснованности - планирование бюджета на основе нормативных правовых актов и других документов, определяющих необходимость включения в проект бюджета тех или иных поступлений или расходов, обусловленный п.9) ст. 4 Бюджетного кодекса.

Аудитом оценки деятельности бюджетной комиссии Сырымского района установлено следующее:
Согласно статьи 59 Бюджетного кодекса, в состав бюджетных комиссий входят: председатель, заместители председателя, секретарь, члены бюджетной комиссии, а также в состав бюджетных комиссий района (города областного значения) входят акимы городов районного значения, сел, поселков, сельских округов.
Пункт 12. В нарушение п.1 статьи 59 Бюджетного кодекса в состав бюджетной комиссии Сырымского района не включены акимы сел, поселков, сельских округов.
Пункт 13. В нарушение п.5 ст.58 Бюджетного кодекса, по итогам 2017  года  на заседаниях бюджетной комиссии не планировались и не рассматривались результаты бюджетного мониторинга, результаты мониторинга реализации Программы развития территорий, проведенной оценки результатов.  Тогда как согласно п.3 ст.59 Бюджетного Кодекса, рассмотрение данного  вопроса входит в компетенцию бюджетной комиссии. Председатель бюджетной комиссии руководит ее деятельностью, проводит заседания бюджетной комиссии, планирует ее работу, осуществляет общий контроль за реализацией ее предложений, несет ответственность за деятельность, осуществляемую комиссией. 
При аудите исполнения поступлений и расходов местного бюджета установлено, что планирование поступлений районного бюджета проведено в нарушение пунктов 7, 8 и 9 Методики прогнозирования поступлений бюджета, утвержденной приказом и.о. МНЭ РК от 21.01.2015 года №34 и осуществлялось без учета принципа обоснованности и анализа объемов поступлений предыдущего периода.
Пункт 14. В нарушение  п.3), 9) и 13) ст.4 Бюджетного кодекса и  разд.7, п.51-52  разд.8 Методики прогнозирования поступлений бюджета, утвержденной приказом и.о. МНЭ РК от 21.01.2015 года №34, планирование поступлений бюджета района по отдельным налоговым позициям  осуществлялось без учета анализа объемов налогового поступлений текущего года,  в результате чего произошло занижение плана-прогноза по отдельным видам поступлений (налог на транспортные средства, единый земельный налог) на сумму 1 825,9 тыс. тенге. 
Аудитом соответствия соблюдения законодательства РК при использовании бюджетных кредитов для реализации мер социальной поддержки специалистов социальной сферы в сельских населенных пунктов установлено, что за период аудита заключены соглашения с 38 физическими лицами (специалистами в области здравоохранения, образования, социального обеспечения и т.д.) о предоставлении бюджетного кредита на приобретение жилья в трехстороннем порядке между ГУ «Сырымский районный отдел экономики и финансов» (Администратором), АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства» (Поверенный агент) и Получателя специалист (физическое лицо), где в условиях обязательства оговорены права и обязанности каждых сторон.
Пункт 15. В нарушение п.3 ст.192 Бюджетного кодекса по состоянию на 01.01.2018 года по данным «Займодателя» АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства» имеется непогашенная задолженность по бюджетным кредитам в общей сумме 3 239,9 тыс. тенге, (в том числе задолженность 2017 года на сумму 265,4 тыс. тенге). Тем самым, Заемщиками не исполнены условия п.1.6 раздела 1 договора займа, заключенных между Акимом Сырымского района (Займодатель), АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства» (Поверенный агент) и физическими лицами «Заемщики», согласно которого погашения займа (основного долга) и вознаграждения Заемщиком заимодателю производится ежемесячно в соответствии с Графиком погашения Кредита, и согласно п.3.2 этого же договора в случае задержки платежа по займу, Заемщик выплачивает Займодателю пеню в размере 0,1% от суммы, подлежащей возврату за каждый день просрочки. 
Согласно Отчета об остатках на КСН поступлений от платных услуг, благотворительной помощи, временного размещения денег, местного самоуправления, реконвертации внешнего займа или связанного гранта и счетах субъектов квазигосударственного сектора по состоянию на 01.01.2018 года на депозитных счетах государственных учреждений Сырымского района числится 8 477,7 тыс. тенге. Данные средства внесены подрядчиками в качестве гарантийных взносов.
Пункт 16. В нарушение п.457 приказа МФ РК от 4 декабря 2014 года № 540 «Об утверждении Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания» Отделом не обеспечен в срок возврат денежных средств, временно размещенных на депозитном счете в общей сумме 292,5 тыс. тенге.
Согласно сводного отчета района дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 года составила 5 016,6 тыс. тенге.
Пункт 17. Согласно норм пункта 7 статьи 97 Бюджетного кодекса, дебиторская задолженность государственного учреждения подлежит погашению посредством поставки товаров (работ, услуг), предусмотренных условиями гражданско-правовой сделки, либо возврату в доход соответствующего бюджета.
Согласно сводного отчета Сырымского района, кредиторская задолженность государственных учреждений района по состоянию на 01.01.2018 года составила 23 442,7 тыс. тенге.
По результатам анализа отчетов о кредиторской задолженности по местным бюджетам, большая часть суммы задолженности приходится на Отдел образования района - 19 687,2 тыс. тенге. Основными причинами образования кредиторской задолженности являются незапланированные командировочные расходы в декабре 2017 года, задолженность за товары и услуги перед поставщиками, в том числе за услуги связи, коммунальные услуги и прочие затраты.
Следует отметить, что на 01.01.2018 года свободные остатки средств на контрольных счетах наличности по районному бюджету составили 10 878,0 тыс. тенге. 
Пункт 18. В нарушение п.6 ст.97 Бюджетного кодекса, не обеспечена своевременность и полнота выполнения обязательств по осуществлению платежей в пользу получателей денег, в результате чего образовалась кредиторская задолженность за 2017 год в общей сумме 23 442,7 тыс. тенге.
Пункт 19. В нарушение принципов результативности и эффективности, предусмотренных подпунктами 6 и 12 статьи 4 Бюджетного кодекса, Системы государственного планирования по итогам 2016-2017 годов не достижение прямых результатов наблюдается по 8 из 58 целевых индикаторов.
Слабая межотраслевая координация в реализации и мониторинге Программы характеризуется отсутствием обоснованных и своевременных предложений со стороны администраторов бюджетных программ по внесению изменений и дополнений в План мероприятий для уточнения его показателей, в целях полного достижения целевых индикаторов. 
Меры, принятые в ходе государственного аудита: 
1.Администраторами бюджетных программ района представлены обосновывающие документы к расчетам по бюджетным заявкам на общую сумму 5360,0 тыс.тенге;
2. По бюджетной программе 459006000 «Возврат сумм неиспользованных (недоиспользованных) целевых трансфертов» произведен возврат в доход областного бюджета, согласно постановления районного акимата №44 от 21.02.2018 года,  согласно счета к оплате №4592009/18-55 от 27.02.2018 года 12,6 тыс. тенге.
3. Объектом аудита перечислено в местный бюджет 292,5 тыс. тенге, временно размещенные на депозитном счете.
4. В ходе подготовки аудиторского заключения согласно приказа ГУ «Отдел экономики и финансов Сырымского района» №13 от 16 марта 2018 года и постановления акимата Сырымского района №103 от 2 апреля 2018 года,  автогрейдер «ДМ-14» из баланса ГУ «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог» для увеличения уставного капитала был передан на баланс ГКП на ПХВ «Сырым» Сырымского районного акимата.
5. Согласно письма Ревизионной комиссии по ЗКО №09-11/269 от 16 марта 2018 года В Департамент Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы и противодействию коррупции по Западно-Казахстанской области, были переданы материалы в отношении  Каиргалиева Мирама Нурмагамбетовича, в действиях которого усматривались признаки нарушения норм подпунктов 4) и 5) пункта 1 статьи 50 Закона РК «О государственной службе» от 23 ноября 2015 года №416-V ЗРК, выразившегося в  оказании неправомерного предпочтения физическим и (или) юридическим лицам при подготовке и принятии решений, а также оказание кому бы то ни было любого не предусмотренного законодательством Республики Казахстан содействия в осуществлении предпринимательской и иной связанной с извлечением дохода деятельности, по факту совершения незаконной передачи данным должностным лицом спецтехники в безвозмездное пользование в ГКП на ПХВ «Сырым».
Однако, согласно решения Совета по этике Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы и противодействию коррупции по Западно-Казахстанской области №15 от 30 марта 2018 года, дисциплинарное дело в отношении Каиргалиева М.Н. прекращено, в связи с отсутствием в его действиях признаков совершения проступка, дискредитирующего государственную службу. 
Ревизионной комиссии по ЗКО было направлено письмо Акиму Сырымского района № 09-11/347 от 2 апреля 2018 года о привлечении Каиргалиева М.Н. к дисциплинарной ответственности т.к. согласно вышеуказанного решения передача спецтехники признана незаконным и является основанием для рассмотрения дисциплинарной ответственности.
Выводы по результатам проведенного аудита:

По результатам проведенного аудита по вопросу планирования и исполнения местного бюджета отмечаем, что нормы бюджетной системы Республики Казахстан в основном соблюдены, и по результатам анализа мониторинга исполнения Программы развития территорий Сырымского района на 2016-2020гг. в целом наблюдается достижение утвержденных целевых индикаторов. 
Вместе с тем имеется ряд нарушений и недостатков при разработке, планировании и в целом при исполнении бюджета Сырымского района на 2017 год, а также при исполнении Плана мероприятий в 2017 году по выполнению Программы развития территорий Сырымского района на 2016-2020гг. В связи с этим, по результатам проведенного государственного аудита отмечаем о следующих нарушениях и недостатках в работе:
1. Акиму Сырымского района (Турегалиев Т.С.):

На не надлежащем уровне исполнены обязанности председателя районной бюджетной комииссии, предусмотренные статьей 59 Бюджетного кодекса РК, в части планирования, руководства и общего контроля за деятельностью Бюджетной комиссии, а также не обеспечение выполнения Плана работы данной комиссии, а именно:

- на заседаниях бюджетной комиссии не рассматривались и не внесены  предложения по лимитам расходов районных администраторов бюджетных программ, а также лимитов на новые инициативы;

- при одобрении сформированного заключения по бюджетной заявке ГУ «Отдела ЖКХ, ПТ и АД» на приобретение автогрейдера «ДМ-14» не проведен анализ их соответствия бюджетному и иному законодательству РК, не учтены полномочия и направления деятельности данного АБП;

- при выделении средств ГУ «Отдел образования Сырымского района» на доплату учителям, прошедшим стажировку по языковым курсам не обеспечена качественная разработка проекта бюджета, так как в последствии решением бюджетной комиссии данные средства были отозваны, что является не соблюдением принципов бюджетной системы;  

- в 2017 году на повестку дня заседаний бюджетной комиссии не выносились вопросы по рассмотрению результатов бюджетного мониторинга, а также проведенной оценки результатов достижения районными АБП прямых и конечных результатов районных бюджетных программ; 

- на заседаниях акимата района не рассмотрены результаты мониторинга реализации в 2017 году Плана мероприятий, утвержденного акиматом района по выполнению Программы развития территорий. В нарушение норм статьи 31 пункта 1  Закона Республики Казахстан «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан», где предусмотрена ответственность акима района и акимата в целом за исполнение бюджета и Программы развития территории района.
2. Заместителям акима района, курирующих сферы деятельности экономики, финансов а также социальную сферу и вопросы ЖКХ не обеспечено надлежащее исполнение функций заместителя Председателя и члена районной бюджетной комиссии в части:

- соблюдения курируемыми АБП качественного составления бюджетных заявок, достижения прямых и конечных результатов бюджетных программ, не допуения образования дебиторской и кредиторской задолженностей, которое привело к допущению нарушений статей 32, 59, 67 и других норм  Бюджетного кодекса; 

- обеспечения достижения плановых показателей целевых индикаторов, предусмотренных Программой развития территории района в 2017 году, согласно положениям Указа Президента Республики Казахстан от 4 марта 2010 года № 931 «О некоторых вопросах дальнейшего функционирования Системы государственного планирования в Республике Казахстан»;
- не надлежащей межотраслевой координации между ответственными соисполнителями Программы развития территории Сырымского района, в результате чего допущено не достижение 8 из 58 целевых индикаторов ПРТ района.

3. Секретарю Сырымского районного маслихата (Дуйсенгалиевой Ш.С.):

- рекомендовать районному маслихату, председателям его постоянных комиссий обращать особое внимание на допущенные нарушения бюджетного и иного законодательства со стороны админстраторов бюджетных программ, со стороны уполномоченного органа по планированию и исполнению местного бюджета;

- впредь при рассмотрении проектов бюджетов на заседаниях постоянных комиссий более тщательно анализировать эффективность планирования и использования бюджетных средств а также их соответствия требованиям норм бюджетного и иного законодательства РК;

- в целях оперативного контроля за надлежащим выполнением ПРТ Сырымского района на 2016-2020гг., утвержденного решением районного маслихата, рекомендуем практиковать заслушивание отчетов руководителей государственных органов-соисполнителей, а также руководителей районных АБП о достижении прямых и конечных результатов районных бюджетных программ, и в соответствии с нормами пункта 1 статьи 6 Закона РК «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан» в случаях необходимости вносить предложение Акиму района о привлечении к ответственности должностных лиц государственных органов, а также организаций за невыполнение решений маслихата. 

4. Отделу экономики и финансов Сырымского района (Шалабаев М.К.):
- не затребованы предоставление уполномоченными органами, ответственных за взимание налоговых, неналоговых поступлений, поступлений от продажи основного капитала сведений с прилагаемыми расчетами и обоснованиями в соответствии с требованиями приказа МФ РК от 04.12.2014 года № 540 «Об утверждении Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания»;

- не соблюдение выше указанных требований способствовало допущению системных нарушений при планировании и исполнении районного бюджета, а именно: планирование поступлений бюджета района по отдельным видам поступлений дохода бюджета, осуществлялось без учета анализа объемов поступлений за прошедшие периоды, в результате чего произошло допущение занижения плана-прогноза по отдельным видам поступлений дохода;
- не возвращены бюджетные заявки администраторов районных бюджетных программ без рассмотрения, при установлении их несоответствия требованиям, в соответствии с требованиями п. 10 ст. 67 Бюджетного кодекса;
- не внесен вопрос Акиму района о включении в состав районной бюджетной комиссии акимов сельских округов, в соответствии с нормами статьи 59 Бюджетного кодекса;
- не обеспечен в срок возврат денежных средств, временно размещенных на депозитном счете, согласно требований приказа МФ РК №540 от 04.12.2014 года;
- не проведение качественного мониторинга исполнения бюджета и ПРТ района а также и не доведение оценки мониторинга до сведения Акима района и курирующих заместителей, привели к образованию у отдельных районных АБП дебиторской и кредиторской задолженностей по итогам финансового года, а также не достижению плановых показателей целевых индикаторов, согласно норм статьи 68 Бюджетного кодекса РК;
- не надлежащее управление государственным коммунальным имуществом, что привело к нарушению нормы статьи 18 Закона РК «О государственном имуществе», в части выделения бюджетных средств на приобретение дорогостоящей спецтехники, его своевременного закрепления на баланс а также его законной передачи субъекту квазигосударственного сектора. 

5. Руководителями следующих администраторов бюджетных программ:

- ГУ «Сырымский районный отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог»,

- ГУ «Сырымский районный отдел внутренней политики»,
- ГУ «Сырымский районный отдел занятости и социальных программ»,
- ГУ «Аппарат акима Сырымского района»,

- ГУ «Аппарат акима Жымпитинского сельского округа» не качественно и не в полном объеме сформированы бюджетные заявки, не обеспечена обоснованность бюджетной заявки, достоверность расчетов и их полнота в соответствии с нормами п.12-1 ст.67 Бюджетного кодекса, где установлена ответственность руководителя администратора бюджетных программ;

- районными администраторами бюджетных программ по итогам финансового года, в нарушение нормы пункта 8 статьи 32 Бюджетного кодекса допущена дебиторская задолженность на общую сумму 5 016,6 тыс. тенге и кредиторская задолженность на общую сумму 23 442,7 тыс. тенге, из которых 19 687,2 тыс. тенге допущены ГУ «Отдел образования Сырымского района»;

- руководителем Отдела ЖКХ, ПТ и АД в нарушение норм Бюджетного кодекса и Положения ГУ приобретена и передана в безвозмездное пользование субъекту квазигосударственного сектора спецтехника-автогрейдер «ДМ-14»,                   в нарушение  норм, предусмотренных Законом РК «О государственном имуществе», без решения уполномоченного органа по управлению районным коммунальным имуществом в лице ГУ «Отдел экономики и финансов Сырымского района;
- в нарушение требований п.188 Указа Президента Республики Казахстан от 4 марта 2010 года № 931 «О некоторых вопросах дальнейшего функционирования Системы государственного планирования в Республике Казахстан» и положений приказа МНЭ РК от 04.02.2016 года № 58 «О некоторых вопросах Системы государственного планирования в РК», допущено не достижение закрепленных в ПРТ района показателей целевых индикаторов, из-за не надлежащего исполнения должностных обязанностей руководителей отделов-соисполнителей и других ответственных должностных лиц государственных органов-соисполнителей, ответственных за исполнение ПРТ района.

ГУ «Чингирлауский районный отдел экономики и финансов»
Бюджет Чингирлауского района на 2017 год утвержден решением сессии маслихата Чингирлауского района №11-1 от 22.12.2016 года  «О районном бюджете на 2017-2019 годы» (зарегистрирован в управлении юстиции от 05.01.2017г. №4641) (с последующими  уточнениями и корректировкой): 
по доходной части в общей сумме – 3 793 016,8 тыс. тенге,  фактическое исполнение составило – 3 816 762,2 тыс. тенге или 100,6%;
по расходной части утвержден в сумме – 3 793 015,9 тыс. тенге, фактическое исполнение составило 3 791 950,2 тыс. тенге или 100% к скорректированному годовому плану.
Сумма охваченная государственным аудитом 3 793 015,9 тыс. тенге.
Общая сумма установленных нарушений составляет – 15 329,2 тыс. тенге, в том числе:
Финансовые нарушения 7337,2  тыс. тенге, из них подлежит возмещению 7337,2 тыс. тенге.
Установлено всего 11 процедурных нарушений на общую сумму 7 992,0 тыс. тенге.
В ходе аудита возмещено в бюджет - 2616,3 тыс. тенге. 
Пункт 1. В нарушение п.12 ст.67 Бюджетного кодекса, не обеспечена полнота и достоверность информации и расчетов, содержащихся в бюджетных заявках по следующим администраторам бюджетных программ: ГУ «Аппарат акима Чингирлауского сельского округа»  на сумму 1 885,0  тыс.тенге, ГУ «Отдел образования района» на сумму 5 604,0 тыс.тенге, ГУ «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог» на сумму 503,0 тыс. тенге, всего на общую сумму 7 992,0 тыс.тенге.
Согласно п.10 ст.67 Бюджетного кодекса, при несоответствии бюджетной заявки требованиям бюджетного законодательства Республики Казахстан по ее составлению и представлению местный уполномоченный орган по государственному планированию обязан возвратить ее администратору бюджетной программы без рассмотрения.
Пункт 2. В нарушение п.10 ст.67 Бюджетного кодекса, должностными лицами ГУ «Чингирлауский районный отдел экономики и финансов» были приняты бюджетные заявки с нарушением требований бюджетного законодательства. 
Пункт 3. В нарушение пп.5 п.6 ст.67 Бюджетного кодекса, в бюджетных заявках ГУ «Отдел внутренней политики», ГУ «Отдел предпринимательства» и ГУ «Аппарат акима Чингирлауского сельского округа» отсутствуют пояснительные записки. 
Согласно сводного отчета Чингирлауского района, дебиторская задолженность государственных учреждений района по состоянию на 01.01.2018 года составила 2 616,3 тыс. тенге, а кредиторская задолженность отсуствует. 
Пункт 4. В нарушение п.9), п.10) и п.13) ст.4 Бюджетного кодекса РК от 4 декабря 2008 года № 95-IV администраторами вышеуказанных бюджетных программ не приняты необходимые административные и управленческие решения, направленных на достижение прямых и конечных результатов и обеспечение ответственности администраторов бюджетных программ и руководителей государственных учреждений по недопущению дебиторской задолженности в сумме  2 616,3 тыс. тенге. Согласно норме п.7 ст.97 Бюджетного кодекса, сумма дебиторской задолженности государственного учреждения прошлых лет подлежит погашению посредством поставки товаров (работ, услуг), предусмотренных условиями гражданско-правовой сделки, либо возврату в доход соответствующего бюджета. 
Согласно пп.1 п.174 постановления Правительства Республики Казахстан от 29 ноября 2017 года  №790 «Об утверждении системы государственного планирования в Республики Казахстан» государственный орган – соисполнитель, участвующий в реализации программы развития района (города областного значения), в пределах своей компетенции представляет информацию о реализации в уполномоченный орган по государственному планированию района (города областного значения) до 1 февраля года, следующего за отчетным годом.
Пункт 5. В нарушение вышеуказанной нормы законодательства РК,  Аппаратом акима района, Отделом сельского хозяйства и Отделом культуры, развития языков, физической культуры и спорта, информация о реализации Программы развития территорий в уполномоченный орган по государственному планированию района не представлена в установленные сроки. 
При реализации Программы развития территорий из 67 запланированных мероприятий выполнено 59 мероприятий,  не исполнено 8, что составляет 11,9%  от всех запланированных мероприятий.
Пункт 6. Таким образом, в нарушение пп.6) ст.4 Бюджетного кодекса, соответствующими отделами – ответственными исполнителями по результатам 2017 года не соблюдены принцип результативности, ориентированный на достижение показателей результатов, предусмотренных Программой развития территорий, где не достигнуты 15 целевых индикаторов по 6 направлениям.
Процедуры бюджетного кредитования проводятся в соответствии со статьей 188 Бюджетного Кодекса с соблюдением принципов и критериев, согласно  постановления Правительства Республики Казахстан №540 от 4.12.2014 года «Правила исполнения бюджета и его кассового обслуживания».
Пункт 7.  В нарушение п.3 ст.192 Бюджетного кодекса по состоянию на 01.01.2018 года по данным «Займодателя» АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства» имеется непогашенная задолженность по бюджетным кредитам в общей сумме 4 720,9 тыс. тенге, (из них задолженность 2017 года на сумму 80,5 тыс. тенге). Таким образом, Заемщиками не исполнены условия п.1.6 раздела 1 договора займа, заключенных между Акимом Чингирлауского района (Займодатель), АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства» (Поверенный агент) и физическими лицами «Заемщики», согласно которого погашение займа (основного долга) и вознаграждения Заемщиком заимодателю производится ежемесячно в соответствии с Графиком погашения Кредита, и согласно п.3.2 этого же договора в случае задержки платежа по займу, Заемщик выплачивает Займодателю пеню в размере 0,1% от суммы, подлежащей возврату за каждый день просрочки.
Меры, принятые в ходе государственного аудита: 
 - представлены обосновывающие документы к расчетам по бюджетным заявкам ГУ «Аппарат акима Чингирлауского сельского округа», ГУ «Отдел образования района», ГУ «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог» на общую сумму 7 992,0 тыс. тенге;
 - согласно постановления акимата Чингирлауского района №58 от 22.02.2018 года  по дебиторской задолженности, образовавшейся по состоянию на 01.01.2018 года, в целях их восстановления уменьшено финансирование по соответствующим администраторам бюджетных программ района на общую сумму 2 616,3 тыс. тенге.
Выводы по результатам государственного аудита
Проведенный аудит планирования и исполнения местного бюджета и анализ мониторинга исполнения Программы развития территорий показал, что в целом работа местного исполнительного органа, соответствует принципам бюджетной системы Республики Казахстан и требованиям Методологии по разработке ПРТ.
Вместе с тем имеется ряд нарушений и недостатков при разработке, планировании и в целом при исполнении бюджета Чингирлауского района на 2017 год, а также при исполнении Плана мероприятий в 2017 году по выполнению Программы развития территорий Чингирлауского района на 2016-2020гг. В связи с этим, по результатам проведенного государственного аудита отмечаем о следующих нарушениях и недостатках в работе:
1. Акиму Чингирлауского района (Есалиеву А.Т.):
- на не надлежащем уровне исполнены обязанности председателя районной бюджетной комииссии, предусмотренные статьей 59 Бюджетного кодекса РК, в части планирования, руководства и общего контроля за деятельностью Бюджетной комиссии, а также не обеспечение выполнения Плана работы данной комиссии, а именно:
- на заседаниях бюджетной комиссии не рассматривались и не внесены  предложения по лимитам расходов районных администраторов бюджетных программ, а также лимитов на новые инициативы;
- в 2017 году на повестку дня заседаний бюджетной комиссии не выносились вопросы по рассмотрению результатов бюджетного мониторинга, а также проведенной оценки результатов достижения районными АБП прямых и конечных результатов районных бюджетных программ; 
- на заседаниях акимата района не рассмотрены результаты мониторинга реализации в 2017 году Плана мероприятий, утвержденного акиматом района по выполнению Программы развития территорий. В нарушение норм статьи 31 пункта 1  Закона Республики Казахстан «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан», где предусмотрена ответственность акима района и акимата в целом за исполнение бюджета и Программы развития территории района.
2. Заместителям акима района, курирующих сферы деятельности экономики, финансов а также социальную сферу и вопросы ЖКХ не обеспечено надлежащее исполнение функций заместителя Председателя и члена районной бюджетной комиссии в части:
- соблюдения курируемыми АБП качественного составления бюджетных заявок, достижения прямых и конечных результатов бюджетных программ, не допуения образования дебиторской и кредиторской задолженностей, которое привело к допущению нарушений статей 32, 59, 67 и других норм  Бюджетного кодекса; 
- обеспечения достижения плановых показателей целевых индикаторов, предусмотренных Программой развития территории района в 2017 году, согласно положениям Указа Президента Республики Казахстан от 4 марта 2010 года № 931 «О некоторых вопросах дальнейшего функционирования Системы государственного планирования в Республике Казахстан»;
- не надлежащей межотраслевой координации между ответственными соисполнителями Программы развития территории Чингирлауского района, в результате чего допущено не достижение 15 из 55 целевых индикаторов ПРТ района.
3. Секретарю Чингирлауского районного маслихата (Волкогон Г.С.):
- рекомендовать районному маслихату, председателям его постоянных комиссий обращать особое внимание на допущенные нарушения бюджетного и иного законодательства со стороны админстраторов бюджетных программ, со стороны уполномоченного органа по планированию и исполнению местного бюджета;
- впредь при рассмотрении проектов бюджетов на заседаниях постоянных комиссий более тщательно анализировать эффективность планирования и использования бюджетных средств а также их соответствия требованиям норм бюджетного и иного законодательства РК;

- в целях оперативного контроля за надлежащим выполнением ПРТ Чингирлауского района на 2016-2020гг., утвержденного решением районного маслихата, рекомендуем практиковать заслушивание отчетов руководителей государственных органов-соисполнителей, а также руководителей районных АБП о достижении прямых и конечных результатов районных бюджетных программ, и в соответствии с нормами пункта 1 статьи 6 Закона РК «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан» в случаях необходимости вносить предложение Акиму района о привлечении к ответственности должностных лиц государственных органов, а также организаций за невыполнение решений маслихата;

4. Отделу экономики и финансов Чингирлауского района (Тургалиеву С.Б.):
- не затребованы предоставление уполномоченными органами, ответственных за взимание налоговых, неналоговых поступлений, поступлений от продажи основного капитала сведений с прилагаемыми расчетами и обоснованиями в соответствии с требованиями приказа МФ РК от 04.12.2014 года № 540 «Об утверждении Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания»; 
- не соблюдение выше указанных требований способствовало допущению системных нарушений при планировании и исполнении районного бюджета, а именно: планирование поступлений бюджета района по отдельным видам поступлений дохода бюджета, осуществлялось без учета анализа объемов поступлений за прошедшие периоды, в результате чего произошло допущение занижения плана-прогноза по отдельным видам поступлений дохода;
- не возвращены бюджетные заявки администраторов районных бюджетных программ без рассмотрения, при установлении их несоответствия требованиям, в соответствии с требованиями п. 10 ст. 67 Бюджетного кодекса;
- не проведение качественного мониторинга исполнения бюджета и ПРТ района а также и не доведение оценки мониторинга до сведения Акима района и курирующих заместителей, привели к образованию у отдельных районных АБП дебиторской и кредиторской задолженностей по итогам финансового года, а также не достижению плановых показателей целевых индикаторов согласно норм статьи 68 Бюджетного кодекса РК.

5. Руководителями следующих администраторов бюджетных программ:
- ГУ «Чингирлауский районный отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог»,
- ГУ «Чингирлауский районный Отдел образования района»,
- ГУ «Чингирлауский районный Отдел внутренней политики»,
- ГУ «Чингирлауский районный Отдел предпринимательства»,
- ГУ «Аппарат акима Чингирлауского сельского округа» не качественно и не в полном объеме сформированы бюджетные заявки, не обеспечена обоснованность бюджетной заявки, достоверность расчетов и их полнота в соответствии с нормами п.12-1 ст.67 Бюджетного кодекса, где установлена ответственность руководителя администратора бюджетных программ;
- районными администраторами бюджетных программ по итогам финансового года, в нарушение нормы пункта 8 статьи 32 Бюджетного кодекса допущена дебиторская задолженность на общую сумму 2 616,3 тыс. тенге;
- в нарушение требований п.188 Указа Президента Республики Казахстан от 4 марта 2010 года № 931 «О некоторых вопросах дальнейшего функционирования Системы государственного планирования в Республике Казахстан» и положений приказа МНЭ РК от 04.02.2016 года № 58 «О некоторых вопросах Системы государственного планирования в РК», допущено не достижение закрепленных в ПРТ района показателей целевых индикаторов сложилось из-за не надлежащего исполнения должностных обязанностей руководителей отделов-соисполнителей и других ответственных должностных лиц государственных органов-соисполнителей, ответственных за исполнение ПРТ района.

Выводы по результатам аудиторского мероприятия:
В связи с вышеизложенным и  в соответствии с пп.1 п. 2 ст. 5 Закона Республики Казахстан «О государственном аудите и финансовом контроле», а также в целях устранения выявленных нарушений и недостатков и принятия мер к должностным лицам, допустившим данные нарушения, направить Предписания и выдержки из Аудиторского заключения объектам аудита:
1. Акимам Бурлинского района (Халелову А.С.), Каратобинского района (Асантаеву Ж.А.), Сырымского района (Турегалиеву Т.С.) и Чингирлауского района (Есалиеву А.Т.):
1.1 в срок до «17» мая 2018 года, в установленном законодательством Республики Казахстан порядке, рассмотреть ответственность руководителей соответствующих районных отделов экономики и финансов, а также администраторов бюджетных программ, допустивших нарушения бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан;
1.2 в целях обеспечения качественного планирования и исполнения бюджета, недопущения грубых нарушений бюджетного и иного законодательства, а также достижения плановых показателей Программы развития территорий района  на надлежащем уровне осуществлять полномочия председателя бюджетной комиссии района, первого руководителя местного исполнительного органа района  - в лице акима  района, определенные нормами Бюджетного кодекса и Закона РК «О местном государственном управлении и самоуправлении»;
 2. Руководителям  ГУ «Отдел экономики и финансов Бурлинского района (Шамгонова Г.Т.), ГУ «Отдел экономики и финансов Каратобинского района» (Нурмагамбетов Б.Б.), ГУ «Сырымский районный отдел экономики и финансов» (Шалабаев М.К.); ГУ «Чингирлауский районный отдел экономики и финансов» (Тургалиев С.Б.):
2.1 в срок до «17» мая 2018 года, в установленном законодательством Республики Казахстан порядке, рассмотреть ответственность должностных лиц, допустивших нарушения бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан;
2.2 в срок до «15» июля 2018 года принять меры по возмещению дебиторской задолженности, образовавшейся на начало 2018 года (с учетом задолженности, погашенной в ходе аудита), по учреждениям  Бурлинского района в сумме 799,2 тыс.тенге, Сырымского района  в сумме 5016,6 тыс.тенге; 
2.3  в срок до «01» сентября 2018 года принять меры по взысканию суммы непогашенной задолженности по бюджетным кредитам, в том числе: по ГУ «Отдел экономики и финансов Бурлинского района» - 1 972,8 тыс.тенге, ГУ «Отдел экономики и финансов Каратобинского района» - 7 357,6 тыс. тенге, ГУ «Сырымский районный отдел экономики и финансов» - 3239,9 тыс.тенге; ГУ «Чингирлауский районный отдел экономики и финансов» - 4720,9 тыс.тенге.
3. Направить Предписания и выписки из Аудиторского заключения  по итогам проведенного государственного аудита направить акимам вышеуказанных районов для:
- принятия соответствующих мер по устранению выявленных системных недостатков и нарушений в работе районных бюджетных комиссии, в деятельности администраторов бюджетных программ района по вопросам соблюдения принципов бюджетной системы Республики Казахстан, а также установления надлежащей скоординированной работы и должного контроля за работой руководителей местных исполнительных органов по реализации утвержденных Планов мероприятий по выполнению Программы развития территорий соответствующего района;
- обращения особого внимания в деятельности районной бюджетной комиссии в вопросах планирования, корректировки, уточнения, а также в целом исполнения бюджета.
4. Направить информацию  по итогам проведенного государственного аудита: 

- в Отдел государственного контроля и организационно-территориальной работы Администрации Президента Республики Казахстан;

-  Акиму Западно-Казахстанской области, в областной маслихат и в соответствующие районные маслихаты для сведения.

5. Направить  материалы по итогам проведенного государственного аудита:

- в Счетный комитет по контролю исполнения республиканского бюджета для размещения  их в единой базе данных государственного аудита и финансового контроля;

- аудиторские отчеты направить в Прокуратуру Западно-Казахстанской области для сведения.
6. По результатам обсуждения и принятого постановления Ревизионной комиссии по ЗКО в случае установления признаков дисциплинарных нарушений в части соблюдения норм Этики государственного служащего (Кодекса чести) коррупционного характера, должностных правонарушений, а также правонарушений административного и уголовного характера направить материалы в уполномоченные и правоохранительные органы (Совет по этике по ЗКО АГДСиПК, в Департамент по ЗКО Национального бюро  АГДСиПК и СЭР ДГД по ЗКО КГД МФ РК) для рассмотрения и принятия процессуального решения, а также в областную прокуратуру для надзора.
Выводы и соответствующие предложения по результатам аудиторского мероприятия в ГУ «Отдел экономики и финансов Бурлинского района, ГУ «Отдел экономики и финансов Каратобинского района», ГУ «Сырымский районный отдел экономики и финансов» и ГУ «Чингирлауский районный отдел экономики и финансов» вносятся на рассмотрение Ревизионной комиссии по ЗКО.



Рекомендации по итогам государственного аудита:
1. Результаты государственного аудита планирования и исполнения бюджетов, анализа мониторинга исполнения Программы развития территорий Бурлинского, Каратобинского, Сырымского и Чингирлауского районов предлагаю рассмотреть на заседании Ревизионной комиссии по Западно-Казахстанской области.
2. В соответствии с пп. 1 п. 2 ст. 5 Закона «О государственном аудите и финансовом контроле» Республики Казахстан в целях устранения выявленных нарушений и недостатков, а так же принятия мер к должностным лицам, допустившим данные нарушения направить Предписания и соответствующие выписки из Аудиторского заключения руководителям отделов экономики и финансов и акимам соответствующих районов.
3. Рекомендовать акимам Бурлинского района (Халелову А.С.), Каратобинского района (Асантаеву Ж.А.), Сырымского района (Турегалиеву Т.С.) и Чингирлауского района (Есалиеву А.Т.):
-обратить внимание на выявленные факты нарушений законодательства РК при планировании и исполнении местных бюджетов, а также при реализации Программы развития территории;
-принять исчерпывающие меры по недопущению видов нарушений  законодательства РК при планировании районных бюджетов на стадии уточнений и корректировок бюджетов, а также обеспечению исполнения всех мероприятий в рамках реализации Программы развития территории районов;
-о не допущении образования дебиторской и кредиторской задолженностей районными администраторами бюджетных программ.
4. Руководителям ГУ «Бурлинский районный отдел экономики и финансов», ГУ «Каратобинский районный отдел экономики и финансов», ГУ «Сырымский районный отдел экономики и финансов», ГУ «Чингирлауский районный отдел экономики и финансов» поручить:
-обратить внимание на выявленные факты нарушений законодательства РК при планировании местных бюджетов, а также при разработке и реализации Программы развития территории;
-в дальнейшем установить надлежащий контроль за соблюдением  норм бюджетного законодательства со стороны администраторов бюджетных программ при составлении бюджетных заявок с предоставлением необходимых обоснований и расчетов при разработке, уточнении и корректировке районных бюджетов;
-установить должный контроль при мониторинге Программы развития территории районов, обеспечить соблюдение требований к администраторам бюджетных программ по исполнению ими принципов достоверности, реалистичности и обоснованности системы государственного планирования на этапе реализации Программы;
-своевременно вносить изменения в Программу развития территории и в Планы мероприятий по её реализации в рамках полномочии, предусмотренных законодательством РК.
5. Рекомендовать маслихатам Бурлинского, Каратобинского, Сырымского и Чингирлауского районов при рассмотрении проектов бюджетов на заседаниях постоянных комиссий обратить внимание на допущенные нарушения бюджетного и иного законодательства со стороны админстраторов бюджетных программ, уполномоченного органа в ходе планирования и исполнения местного бюджета.

6. Информацию о расмотрении внесенных предложений и рекомендаций представить в Ревизионную комиссию по Западно-Казахстанской области в срок до 17 мая 2018 года.
Приложение: 
Сводный реестр выявленных нарушений и недостатков на 5 листах.
Член Ревизионной комиссии                                             М. Кыдырбаев
