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 АУДИТОРСКОЕ  ЗАКЛЮЧЕНИЕ
  
Цель государственного аудита: Государственный аудит и финансовый контроль за использованием бюджетных средств и активов, а также за обеспечением полноты и своевременности поступлений в местный бюджет доходов от продажи земли.
Объекты государственного аудита: ГУ «Управление земельных отношений ЗКО», ГУ «Отдел земельных отношений г. Уральска».
Государственный аудит проведен: главными специалистами - государственными аудиторами Ревизионнной комиссии по ЗКО Рамазановым Д.Р. - руководитель группы, Баяховым Б.Н., Коляковой К.С.
Период, охваченный государственным аудитом: 
по ГУ «Управление земельных отношений ЗКО»  с 1 февраля  2014 года по 31 марта 2017 года, по ГУ «Отдел земельных отношений г. Уральска» с 1 мая  2014 года по 31 марта 2017 года.
Основная (аналитическая) часть:
Проект аудиторского  заключения составлен с учетом экспертного заключения по итогам контроля качества на аудиторский отчет.
По результатам проведенного внешнего государственного аудита общий объем сумм охваченных государственным аудитом составил 179 290,3 тыс. тенге,  из них установлено нарушений бюджетного и иного законодательства на сумму 23 499,0 тыс. тенге, в том числе при использовании бюджетных средств – 183,0 тыс. тенге, при использовании активов государства – 663,1 тыс. тенге, при ведении бухгалтерского учета – 18 023,3 тыс. тенге, а также несвоевременного, неполного зачисления средств бюджет – 4 629,6 тыс. тенге. 
Из выявленных нарушений подлежит возмещению и поступлению в бюджет 4 812,6 тыс. тенге, из них возмещено и поступило в доход бюджета – 4 782,0 тыс. тенге, подлежит восстановлению по бухгалтерскому учету - 18 686,4 тыс. тенге, которые в ходе аудита полностью восстановлены. 

Аудит эффективности использования бюджетных средств по  осуществлению функций в области земельных отношений на территории Западно-Казахстанской области.
ГУ «Управление земельных отношений ЗКО» (далее - Управление)   является государственным органом, осуществляющим руководство в области земельных отношений на территории Западно-Казахстанской области.
Управление осуществляет следующие виды государственных услуг на бесплатной основе:

- "Выдача разрешений на перевод сельскохозяйственных угодий из одного вида в другой",

- "Утверждение кадастровой (оценочной) стоимости конкретных земельных участков, продаваемых в частную собственность государством,

- "Утверждение землеустроительных проектов по формированию земельных участков",

- "Выдача решения на изменение целевого назначения земельного участка," 
- «Выдача разрешения на использование земельного участка для изыскательских работ", 

"Выдача решения на перевод орошаемой пашни в неорошаемые виды угодий", 

- «Приобретение прав на земельные участки, которые находятся в государственной собственности, не требующее проведения торгов (конкурсов, аукционов)».

В 2014 году Управлением оказано 28 государственных услуг, в том числе: 

- по выдаче разрешения на использование земельного участка для изыскательских работ,услуг 6, 

- утверждение землеустроительных проектов по формированию земельных участков -22 государственных услуг.

В 2015 году оказано 16 государственных услуг,  в том числе:

- по выдаче разрешения на использование земельного участка для изыскательских работ,услуг - 5, 

- утверждение землеустроительных проектов по формированию земельных участков -11.
В 2016 году оказано 12 государственных услуг,  в том числе:

- по выдаче разрешения на использование земельного участка для изыскательских работ,услуг -7, 

- утверждение землеустроительных проектов по формированию земельных участков -5.
В 2017 году (январь-март) оказано 1 государственная услуга,  в том числе:

- по выдаче разрешения на использование земельного участка для изыскательских работ,услуг -1.

В Управлении в конце 2016 года проведен семинар-совещание совместно с представителями Департамента «Центр обслуживания населения» (далее –ЦОН) по вопросу оказания консультативной помощи по услугам получения через представительства ЦОН  стандартов приема документов при получении государственных услуг в сфере земельных отношений. По итогом семинара составлен протокол №371 от 22.12.2016 года.
В соответствии с протоколом от 24 января 2017 года № 08-001-06/15 под председательством заместителя руководителя аппарата акима области А.Ж.Жалмагамбетова, предусмотрено  обучение специалистов ЦОН по Западно-Казахстанской области представителями сотрудников Управления на тему: «Методическая консультативная помощь при приеме документов, в связи с оказанием государственных услуг». Согласно протокола Управления №3 от 20.02.2017 года вышеуказанное обучение осуществлялось в здании ЦОНа по адресу г.Уральск, ул.Жамбула,81.
Кроме того, постановлением акимата Западно-Казахстанской области от 27 марта 2015 года №79 и решением Западно-Казахстанского областного маслихата от 27 марта 2015 года №23-2 «О внесении изменения в совместное постановление акимата Западно-Казахстанской области от 11 марта 2013 года №31 и решение Западно-Казахстанского областного маслихата от 28 марта 2013 года №7-4 «О базовых ставках платы за земельные участки при их предоставлении в частную собственность» установлены базовые ставки земельных участков  по 435 (четыреста тридцати пяти) населенным пунктам области.
Согласно постановления акимата Западно-Казахстанской области от 11 ноября 2014 года № 288,  был утвержден перечень участков недр, содержащих общераспространенные полезные ископаемые, подлежащих выставлению на конкурс. 

В связи с этим, акиматом Западно-Казахстанской области были приняты постановления от 15.12.2015года, за №360, 361, 362, 363, 364 «О резервировании земельных участков для целей недропользования». Количество зарезервированных земельных участков по состоянию на 01.04.2017 года составляет общей площадью – 377,46 гектаров.

Кроме этого, проведена подготовительная работа по переводу земель лесного фонда в другие категории,  расположенных на территории Западно-Казахстанской области, по которым приняты и одобрены 9 постановлений акиматом Западно-Казахстанской области. В свою очередь письмами акимата Западно-Казахстанской области направлены  в  Правительство Республики Казахстан для принятия их окончательного решения. 

В 2015 году было принято постановление Правительства Республики Казахстан от 17 июля №545  «О переводе отдельных участков земель лесного фонда в земли другой категории» на общей площади 15,73 гектара из категории земель лесного фонда ГУ «Чапаевское государственное учреждение по охране лесов и животного мира» и ГУ «Акжаикское государственное учреждение по охране лесов и животного мира» в категорию земель промышленности.

На сегодняшний день общее количество оформляемых земельных участков под объектами Войсковой части по Западно-Казахстанской составляет - 28 земельных участков, которые направлены в правительство Республики Казахстан для принятии окончательного решения.  
В 2017 году было принято постановление Правительства Республики Казахстан от 28 апреля №235  «О предоставлении земельного участка для нужд обороны» по республиканскому государственному учреждению «Войсковая часть 5517» Национальной гвардии Республики Казахстан Министерства внутренних дел Республики Казахстан, расположенная в г.Уральске по ул.Жукова,6 на общей площади 9,7026 гектара на праве постоянного землепользования для нужд обороны из категории земель населенных пунктов.
В соответствии со статистическими формами ведомственных статистических наблюдений и инструкций по заполнению баланса   земель РК,  «Отчет о наличии земель  и распределении их по категориям, собственниками земельных участков, землепользователям и угодьям» , утвержденный приказом Председателя Комитета по статистике Министерства Национальной экономики РК от  12.03.2015 года, составляется на 1 ноября каждого текущего года. 
По состоянию на 1 ноября 2016 года террритория Западно-Казахстанской области составляет 15 133 тысяч га. 
Площадь земель населенных пунктов составляет 2 323 тысяч га.

Земли промышленности, транспорта, связи, обороны и иного не сельскохозяйственного назначения располагаются на площади 39,9 тысяч га. 
В том числе 6 недропользователей на площади 4326 га, оформивших свои права на земельные участки, из них:
по Акжаикскому району зарегистрировано 2 недропользователей с иностранным участием на площади  243 га (Германия, Турция) - ТОО "ИСИ ГИПС ИНДЕР", ТОО "Сатбор".
по Бурлинскому району 1 недропользователь с иностранным участием КПО б.в на площади 2995 га (Великобритания, Италия, США, Россия);
по Зеленовскому району 3  недропользователя с иностранным участием на площади 1088 га. (КПО б.в., ТОО «Жайык Мунай», ТОО «Орал Ойл энд Газ» организации с иностранным участием)
Земли особо охраняемых природных территорий составляют 12,4 тысяч га.
Земли лесного фонда составляют 216,7 тысяч га. 
Земли водного фонда – 75,5 тысяч га.
Земли запаса составляют 4 775 тысяч га, из них пастбища – 3 138 тыс га, залежи – 631,2 тысяч га, сенокосы 537,6 тысяч га, многолетние насаждения 0,6 тысяч га, прочие угодия составляют 467,7 тысяч га.
В аренде у Российской Федерации находится 1 465 тысяч га. В текущем году ратифицирован протокол о внесении изменений и дополнений в соглашение от 20 января 1995 года о порядке использования Государственного летно-испытательного полигона, в соответствии с которым в государственную собственность возвращается свыше 1,3 тысяч га, необходимых разработки месторождения Малое Богдо. В связи с этим создана комиссия по приему-передаче земель, в настоящее время ведутся соответствующие работы.
Земли сельскохозяйственного назначения составляют 6 225 тысяч га (в том числе: пастбища – 4 780 тысяч га, пашни 538 тысяч га, залежи – 471,8 тысяч га, сенокосы – 380 тысяч га, прочие земли – 51,6 тысяч га, многолетние насаждения – 1,8 тысяч га.)
Из них в аренде находится 6120,2 тысяч га, в частной собственности 23,7 тысяч га, в постоянном землепользовании у государственных юридических лиц 75,9 тысяч га, также для ведения садоводства и дачного строительства предоставлено 5,6 тысяч га.
По данным земельного баланса на 1 ноября 2016 года в области числится 4985 крестьянских и фермерских хозяйств, 168 негосударственных и 54 государственных сельскохозяйственных организаций. Всего за негосударственными формами хозяйствования закреплено 98,6 % земель сельскохозяйственного назначения.
У юридических лиц с иностранным участием в долгосрочной аренде находится  2,1 тысяч га пашни (Бурлинский район, ТОО «Аксайский комбинат хлебопродуктов»).
По области в 2016 году до объявления моратория (до 6 мая 2016 года) в частную собственность агроформированиям предоставлено 2,6 тысяч га на сумму 12115,3 тыс. тенге. В настоящее время предоставление сельскохозяйственных земель приостановлено.
Кроме этого, по области в 2016 году для развития предпринимательства в частную собственность предоставлено 228 земельных участков площадью 34,8 га на общую сумму 193457,6 тыс. тенге.
В соответствии со статьями 92 и 93 Земельного кодекса РК для внесения в реестр недобросовестных землепользователей в рамках принимаемых административных мер за истекший 2016 года, Управлением было направлено в центральный уполномоченный орган (Министерство сельского хозяйства РК)  информация (согласно информации от ГУ «Управление по контролю за использованием и охраной земель по Западно-Казахстанской области») по 12 физическим и юридическим лицам, у которых принудительно изъяты земельные участки на основании вступившего в законную силу решения суда. Общая площадь таких земельных участков в текущем году составила 8,7 тыс. га. 
Рассмотрение обращение физических и юридических лиц по вопросам земельных отношений:

В 2014 году всего поступило -22 заявлений , из них от физических лиц-13, от юридических лиц-9, в 2015 году поступило всего-8 заявлений, из них от физических лиц-4, от юридических-4, в 2016 году всего поступило-14 заявлений, из них от физических-8, от юридических лиц-6, в 2017 году (январь-март) поступило от юридических лиц -5 заявлений, по которым даны соответствующие разъяснения с соблюдением установленных сроков. 

По графику ГККП «Центр переподготовки, повышения квалификации и обучения государственному языку государственных служащих» акимата Западно-Казахстанской области специалистами отдела землеустройства Управления проводят занятия и чтение лекции на тему «Рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения».

В Управлении в сфере земельных отношений приняты в 2014 году 57 (пятьдесят семь), в 2015 году 58 (пятьдесят восемь), в 2016 году 35 (тридцать пять), в 2017 году 9 (девять) постановлений.

В соответствии ст.39, ст.43, ст.120, ст.129 Земельного кодекса в 2014 году всего было принято 57 постановлений акимата ЗКО, в том числе:

- по созданию специальной комисси по рассмотрению вопроса о переводе земель лесного фонда в другие категорий, а также одобрение перевода  земель  с лесного фонда в другие категорий - 12,

- для целей недропользования  - 30,

- предоставление земель лесного фонда в краткосрочное землепользование - 2, 

- для нужд обороны и национальной безопасности -5, 

- по  внесению изменения состава областной земельной комиссий -2, 

- по выдаче разрешений  на использование земельных участков  для проведения изыскательских работ- 6;

 В 2015 году принято всего 58 постановлений, в том числе:

- для целей недропользования  - 24,

- по внесению изменений состава областной комиссии-12, в частности это комиссии по рассмотрению вопроса изъятия земель для государственных нужд, 

- предоставление земельных участков в пользование и частную собственность -6, 

- создание областной комиссии по резервированию земель-5, 

- для нужд обороны и национальной безопасности-5,

-согласно Закона «О государственных услугах» от 15.04.2013 года №88-V, утвержден регламент государственных услуг в сфере земельных отношений по Западно-Казахстанской области – 1;

 - по выдаче разрешений  на использование земельных участков  для проведения изыскательских работ – 5.

В 2016 году принято 35 постановлений, в том числе:

- для цели недропользований-18, по созданию специальной комисси по рассмотрению вопроса о переводе земель лесного фонда в другие категории-3, 

- о создании специальной комиссии по резервированию земель для резервата «Жайық Орманы» - 1, 

- для нужд обороны и национальной безопасности-8,

- по выдаче разрешений  на использование земельных участков  для проведения изыскательских работ -5.

В 2017 году за период с января по март всего принято 9 постановлений областного акимата, в том числе:

- для цели недропользований-7, 

- о внесений изменений в некоторые постановления областного акимата-1, в части изменения собственника землепользователя, 

- по выдаче разрешений  на использование земельных участков  для проведения изыскательских работ -1.

 В 2015 году акиматом Западно-Казахстанской области в соответствии ст.49-2 Земельного Кодекса, были приняты 5 постановлений «О резервировании земельных участков для целей недропользования».

В соответствии ст.10 Земельного кодекса, утверждение кадастровой (оценочной) стоимости конкретных земельных участков, продаваемых в частную собственность государством с 2014 по 2017 годы, в связи с отсутствием заявок Акты оценочной стоимости не утверждались.

В соответствии ст.51 Земельного кодекса, определение делимости и неделимости земельных участков в пределах его компетенции с 2014 по 2017 годы, в связи с отсутствием заявок работы не проводились.

В соответствии ст.150 Земельного кодекса, организация  по проведению землеустройства и утверждение землеустроительных проектов по формированию земельных участков утверждены приказами руководителя Управления, в том числе в 2014 году – 22, в 2015 году-11, в 2016 году-5 землеустроительных проектов.2017 году, в связи с отсутствием заявок проекты не утверждались.
В соответствии п.7 ст.43 Земельного Кодекса заключение договоров купли-продажи и договоров аренды земельного участка, временного безвозмездного землепользования и осуществление контроля за исполнением условий заключенных договоров в пределах компетенции Управления, заключены в 2014 году – 20, в 2015 году – 20, в 2016 году- 16, в 2017 году-5   договоров аренды земельных участков, 
В соответствии ст.71 Земельного кодекса,  Управлением было подготовлено проекты и приняты постановления акимата ЗКО по выдаче разрешений на использование земельных участков для проведения изыскательских работ, в том числе в 2014 году – 6 постановлений, в 2015 году – 5 постановлений, в 2016 – 7 постановлений, в 2017 году (январь-март)– 1 постановление.
В соответствии постановления Акимата Западно-Казахстанской области от 06.12.2012 года №239 структура и лимит штатной численности государственных служащих Управления по состоянию на 01.01.2017 года утвержден в количестве 13 единиц с общим фондом годовой заработной платы -18852,0 тыс. тенге.

Внештатные работники утверждены в количестве – 3 единиц с общим фондом годовой заработной платы 1534,0 тыс. тенге.

Пункт 1. В нарушение п.п8 п.8 Положения о порядке прохождения государственной службы утвержденный Указом Президента РК от 10.03.2000г. №357 (утратившим силу Указом Президента Республики Казахстан от 29 декабря 2015 года № 152),  п.п.8 п.3 Указа Президента Республики Казахстан от 29.12.2015г. №152 «О некоторых вопросах прохождения государственной службы» где определяют порядок исчисления стажа работы государственных служащих, дающего право на установление должностного оклада:
- начальнику административного отдела Халидуллиной А.Ж (по функциональным обязанностям  которой входит исполнение кадровой работы), по состоянию на 01.01.2017 года согласно протокола комиссии по определению стажа работы утвержден стаж государственной службы– свыше 20 лет (коэффициент-1,78), в стаж государственной службы включена работа в должности секретаря машинистки с 01.03.1993-05.03.1994гг, тогда как в соответствии с данным пунктом Указа в стаж государственной службы включаются «работы в последней государственной организации на руководящих должностях или на должностях по специальности идентичным специальностям государственной службы». За проверяемый период общая сумма переплаты по заработной плате составляет в сумме 27,4 тыс. тенге.

Пункт 2. В нарушении приложения 18 утвержденный постановлением  Правительства РК от 31.12.2015г. №1193 «О системе оплаты труда гражданских служащих, работников организаций, содержащихся за счет средств государственного бюджета, работников казенных предприятий» - «Доплаты и надбавки, единые для гражданских служащих, работников организаций, содержащихся за счет средств государственного бюджета, работников казенных предприятий» с 1 января по 31.03.2017 года водителю Айбулатову К.Г производилось доплата за классную квалификацию «водителя 1 класса» в размере 35% от должностного оклада (34686 тенге) без учета надбавки 10% (доплата из республиканского бюджета), тогда как согласно приложения 18, следовало производить из расчета БДО (17697 тенге). Общая сумма переплаты по заработной плате составляет в сумме 87,2 тыс. тенге.
Пункт 3. В соответствии  с нормативом положенности служебных автомобилей для транспортного обслуживания государственных органов и нормой расходов списание ГСМ производится в соответствии нормами утвержденных Постановлением Правительства Республики Казахстан от 11 августа 2009 года № 1210 «Об утверждении норм расходов горюче-смазочных материалов для государственных органов Республики Казахстан и расходов на содержание автотранспорта» (далее – постановление №1210), фактическое списание бензина на 2- а/машины марки «Тоyota Camry» производится из расчета 11,3 литр (летний период) на 100 км, при этом следует отметить, что по вышеуказанным автомашинам путевые листы оформлялись без показании фактического пробега, т.е расходы по списанию ГСМ производились по раздаточной ведомости полученных талонов водителями, в связи с неисправностями спидометров.
Лишь с января 2016 года по а/м марки  «Тоyota Camry» гос.№  079АН07 путевые листы оформляются с пробегом, по а/м марки  «Тоyota Camry» гос.№  744АА07 по сегодняшний день списание проводится по раздаточной ведомости получения талонов.
В соответствии п.п1 п.1 раздела «Нормы расходов ГСМ»  в нормируемые значения расходов горюче-смазочных материалов рассчитываются из базовых норм расходов горюче-смазочных материалов, которые представляют собой нормы на пробег (единицу времени или работы), которые определяется для каждой конкретной модели автотранспортного средства или специальной техники, исходя из вышеизложенного следует, списание ГСМ на затраты учреждения должно осуществляться по фактическому пробегу автотранспорта, а не по выданным таланам водителям.
Пункт 4. В октябре 2015 года по субсчету 1315 «Денежные документы»-талоны отнесены на расходы по списанию ГСМ 753 литров, тогда как по раздаточной ведомости на а/м «Тоyota Camry» гос.№  079АН07 водителем было получено 460 литров, тем самым нарушен п.225 приказа Министра финансов Республики Казахстан от 3 августа 2010 года № 393 «Об утверждении Правил ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях» которое гласит, что «путевой лист применяется для списания в расход горючих и смазочных материалов. Горючие и смазочные материалы списываются по фактическому расходу, но не выше норм, утвержденных для отдельных марок автомобилей»,
тем самым необоснованно отнесены на расходы учреждения 293 литров в общей сумме 37,8 тыс. тенге.
Состояние дебиторской и кредиторской задолженности

Кредиторская задолженность на 01.01.2017 года  согласно  отчетов КЗ-Б, КЗ-П составляет в сумме 66,6 тыс. тенге (задолженность по социальному налогу за 4-квартал 2016 года) и 6,1 тыс. тенге (задолженность АО «Казахтелеком» за услуги связи). 
Пункт 5. Таким образом, в  нарушение пункта 6  статьи 97 Бюджетного кодекса объектом контроля не обеспечен своевременность и полнота выполнения обязательств по осуществлению платежей в пользу получателей денег.

Пункт 6. В нарушение 7 пункта статьи 97 Бюджетного кодекса дебиторская задолженность на 01.01.2017 года составляет по подоходному налогу в сумме 16,4 тыс. тенге и по социальному отчислению - 14,2 тыс. тенге, которые не были возвращены в доход бюджета.
ГУ «Отдел земельных отношений города Уральска» (далее – Отдел) является государственным органом Республики Казахстан, осуществляющим в пределах города специальные исполнительные функции, а также межотраслевую координацию в сфере государственного управления земельных ресурсов.
Отдел осуществляет следующие виды государственных услуг на бесплатной основе:

- "Выдача разрешений на перевод сельскохозяйственных угодий из одного вида в другой",

- "Утверждение кадастровой (оценочной) стоимости конкретных земельных участков, продаваемых в частную собственность государством,

- "Утверждение землеустроительных проектов по формированию земельных участков",

- "Выдача решения на изменение целевого назначения земельного участка," 
- «Выдача разрешения на использование земельного участка для изыскательских работ", 

"Выдача решения на перевод орошаемой пашни в неорошаемые виды угодий", 

- «Приобретение прав на земельные участки, которые находятся в государственной собственности, не требующее проведения торгов (конкурсов, аукционов)».
В 2014 году Отделом оказано 3569 государственных услуг, в том числе:
- утверждение кадастровой (оценочной) стоимости конкретных земельных участков, продаваемых в частную собственность государством – 273;

- по выдаче разрешения на использование земельного участка для изыскательских работ, услуг - 1; 
- по выдаче решения на изменение целевого назначения земельного участка – 166;

- утверждение землеустроительных проектов по формированию земельных участков - 3129 государственных услуг.
В 2015 году оказано 3427 государственных услуг,  в том числе:
- утверждение кадастровой (оценочной) стоимости конкретных земельных участков, продаваемых в частную собственность государством – 234;

- по выдаче разрешения на использование земельного участка для изыскательских работ, услуг - 3; 
- по выдаче решения на изменение целевого назначения земельного участка – 59;
- утверждение землеустроительных проектов по формированию земельных участков - 3131 государственных услуг.
В 2016 году оказано 2682 государственных услуг,  в том числе:

- утверждение кадастровой (оценочной) стоимости конкретных земельных участков, продаваемых в частную собственность государством – 223;

- по выдаче решения на изменение целевого назначения земельного участка – 71;

- утверждение землеустроительных проектов по формированию земельных участков - 2388 государственных услуг.
В 2017 году (январь-март) оказано 705 государственная услуга,  в том числе:
- утверждение кадастровой (оценочной) стоимости конкретных земельных участков, продаваемых в частную собственность государством – 111;

- по выдаче разрешения на использование земельного участка для изыскательских работ, услуг - 1; 
- по выдаче решения на изменение целевого назначения земельного участка – 16;

- утверждение землеустроительных проектов по формированию земельных участков - 577 государственных услуг.
Рассмотрение обращение физических и юридических лиц по вопросам земельных отношений:

В 2015 году поступило всего - 6840 заявлений, из них от физических лиц - 6351, от юридических - 489, в 2016 году всего поступило - 7048 заявлений, из них от физических - 6386, от юридических лиц - 662, в 2017 году (январь - апрель) поступило - 2073 заявлений, из них от физических - 1892, от юридических лиц – 181, по которым даны соответствующие разъяснения с соблюдением установленных сроков. 

Отчет о состоянии и использовании земель по городу Уральск за проверяемый период подготовлен в соответствии с постановлением Правительства Республики Казахстан от 20 сентября 2003 года № 958 «Об утверждении Правил ведения государственного земельного кадастра в Республике Казахстан».
В отчетах отражены сведения о количественном состоянии земель, преобразовании земельных отношений и формировании новой структуры земельной собственности и землепользования, информация по оформлению и выдаче документов о праве на землю, оценке земель и других сведений, связанных с использованием земельных ресурсов города. Исходными информационными материалами отчета явились официальные данные государственной отчетности по использованию земель, инвентаризация сельскохозяйственных угодий согласно решения Акима города Уральска № 122-о от 16 июня 2014 года, отчет РГП «ГИСХАГИ», формы № 4 с/х городского отдела сельского хозяйства, сведения о ходе земельной реформы, данные земельного кадастра и мониторинга земель.
Административно-территориальное устройство области: Город занимает площадь в 71,2 тыс. га и состоит из 4 населенных пунктов: г.Уральск, Деркульский, Зачаганский, Круглоозерновский. 
За 2014 год. 
Площадь пашни земель сельскохозяйственного назначения на 1 ноября 2014 года составила 23726 га. По сравнению с 2013 годом площадь пашни уменьшались на 1178 га.
За отчетный период количество крестьянских хозяйств в сравнении с прошлым годом произошли следующие изменения: 
Вновь образованным 10 государственным сельскохозяйственным юридическим лицам и крестьянским хозяйствам  предоставлены земли на общей площади – 393 га, а также 4 крестьянских хозяйств прекратили деятельность, занимаемые ими земли общей площадью – 1462   га возвращены в земли запаса. 
Земельная плошадь  11 негосударственных товаропроизводителей составляет 28,3 тыс. га, в том числе 1 негосударственному товаропроизводителю предоставлено земли площадью 0,3 тыс.га, также возвращены двумя товаропроизводителями земли с  площадью 6,083 тыс. га.
В отчетном году площадь земель населенных пунктов составила 10933 га, по сравнению с прошлым увеличилась на 149,0 га, согласно постановления Правительства Республики Казахстан от 4 апреля 2014 года № 381 «О переводе отдельных земельных участков из категории земель лесного фонда в категорию земель населенных пунктов».
Земли особо охраняемых природных территории в 2014 году составил 160 га, по сравнению с прошлым годом осталось без изменений.
Земли промышленности транспорта связи, обороны и иного несельскохозяйственного назначения данная категория земель составляет 2257 тыс. га, по сравнению с прошлым годом осталось без изменений.
Земель лесного фонда в 2014 году составили 4392 тыс. га, по сравнению с прошлым годом сократилась на 149,0 га, согласно постановления Правительства Республики Казахстан от 4 апреля 2014 года № 381 «О переводе отдельных земельных участков из категории земель лесного фонда в категорию земель населенных пунктов».
Площадь земель запаса в 2014 году осталась на прошлогоднем уровне и составляет 3514 га, по сравнению с прошлым увеличился на 878,0 га.
За 2015 год. 
По состоянию на 1 ноября 2015 года земельный фонд города составил                      71,2 тыс. га. 52,8 тыс. га ( 74,1 %) представлена сельскохозяйственными угодьями, из которых преобладающими являются естественные пастбища.
За отчетный период количество  крестьянских хозяйств – 41 на площади 14,5  тыс. га, в т.ч.  вновь образованным  1 крестьянскому хозяйству предоставлен  земельный участок  на общей площади – 125,0 га.
Земли промышленности, транспорта, связи, обороны и иного несельскохозяйственного назначения составляют 2,5 тыс. га, по сравнению с прошлым годом увеличилось на 0,2 тыс. га.
Земли особо охраняемых природных территорий в  2015 году составили 0,160 тыс. га, по сравнению с прошлым годом осталось без изменений.
Земли лесного фонда в 2015 году составили 6,6 тыс. га, по сравнению с прошлым годом осталось без изменений.
Площадь земель запаса в 2015 году  составляет 3,9 тыс.га. в сравнении с прошлым годом уменьшилось на 0,350 тыс.га
За 2016 год.
По состоянию на 1 ноября 2016 года земельный фонд города составил                      71,2 тыс. га. 52,7 тыс. га ( 74,0 %) представлена сельскохозяйственным угодьям, из которых преобладающими являются естественные пашня.
Площадь пастбищ земель с/х назначения составила в 2016 году 13,5 тыс. га, в сравнении с прошлым годом увеличилось на 0,005 тыс. га. Из общей площади пастбищ обводненные составляют 11,8 тыс. га. В составе земель запаса в настоящее время числится 1,9 тыс. га. пастбищ.
Земли граждан для ведения садоводства и дачного строительства - 97 на площади 0,006 тыс. га.
За отчетный период количество  крестьянских хозяйств – 39 на площади 13,7  тыс. га.
В отчетном году площадь земель населенных пунктов составила 10,9 тыс. га, по сравнению с прошлым годом осталось без изменений.
Земли промышленности, транспорта, связи, обороны и иного несельскохозяйственного назначения составляют 2,5 тыс. га, по сравнению с прошлым годом осталось без изменений.
Земли особо охраняемых природных территорий в 2016 году составили 0,160 тыс. га, по сравнению с прошлым годом осталось без изменений.
Земли лесного фонда в 2016 году составили 6,6 тыс. га, по сравнению с прошлым годом осталось без изменений.
Площадь земель запаса в 2016 году  составляет 5,7 тыс. га, в сравнении с прошлым годом увеличилось на 1,7 тыс. га.
По результатам проведенного государственного аудита в ГУ «Отдел земельных отношений г. Уральска» выявлены нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан на общую сумму 23 316,0 тыс. тенге, в том числе:
- финансовые нарушения 23 316,0 тыс. тенге, из них подлежит возмещению      4 629,6 тыс. тенге, восстановлению 18 686,4 тыс. тенге.
В ходе аудита возмещено  4 398,6 тыс. тенге, восстановлено – 18 686,4 тыс. тенге.
В ходе аудита по использованию бюджетных средств установлено следующее.
Пункт 1. В нарушение пунктов 336, 337, 340 Правил ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях, утвержденных Приказом Министра финансов Республики Казахстан от 3 августа 2010 года №393, своевременно не оприходованы активы, приобретённые в рамках бюджетной программы 006 «Землеустройство, проводимое при установлении границ городов районного значения, районов  в городе, поселков аулов (сел), аульных (сельских) округов» в 2016 году на проведение землеустройства населенного пункта общей стоимостью          18 023,3 тыс. тенге.
В ходе аудита нематериальные активы были оприходованы, в том числе: 
- карта схемы границ оценочных зон в населенных пунктах (с установлением к ним поправочных коэффициентов к базовым ставкам платы за земельные участки) на сумму 8 328,8 тыс. тенге; 

- расчеты (базовые ставки платы на земельные участки) на сумму 8 325,5 тыс. тенге; 
- карта (схема по установлению на местности границ административно-территориальных единиц)  на сумму 1 368,9 тыс. тенге.
На основании итогов государственных закупок способом запроса ценовых предложений:
- от 27 октября 2016 года № 788629 между Отделом и ИП «DaLX» заключен договор о государственных закупках товаров от 10 ноября 2016 года № 76 на поставку моноблока в количестве 1 ед. на общую сумму 339 000 тенге;
- от 17 ноября 2016 года № 830269 между Отделом и ИП «Жасуланов Е.Ж.» заключен договор о государственных закупках товаров от 22 ноября 2016 года № 84 на поставку ноутбука в количестве 1 ед. на общую сумму 149 500 тенге;
- от 16 ноября 2016 года №827088 между Отделом и ТОО «URALTECHNOCOM» заключен договор о государственных закупках товаров от 18 ноября 2016 года № 86 на поставку сканера в количестве 1 ед. на общую сумму 138 000 тенге;
- от 04 ноября 2016 года № 805604 между Отделом и ИП «DaLX» заключен договор о государственных закупках товаров от 09 ноября 2016 года № 81 на поставку источника без перебойного питания в количестве 2 ед. на общую сумму 36 608 тенге.
27 декабря 2016 года вышеуказанное приобретенное имущество на общую сумму 663,1 тыс. тенге изъято/передано в ГУ «Отдела финансов г. Уральска» без соответствующего решения об изъятии или передачи.
Пункт 2. В нарушение статьи 162 Закона РК «О государственном имуществе», было передано ГУ «Отдел финансов г. Уральска» вышеуказанное имущество  на общую сумму 663,1 тыс. тенге без соответствующего решения уполномоченного органа, а именного приказа ГУ «Отдел финансов г. Уральска», В ходе аудита нарушение восстановлено путем вынесения приказа ГУ «Отдел финансов г. Уральска» от 5 мая 2017 года № 170-К о передаче вышеуказанного имущества с баланса Отдела на баланс ГУ «Отдел финансов г.Уральска».
Пункт 3. В нарушение пункта 4 статьи 47 Земельного кодекса и обязательства оплаты согласно договоров купли – продажи земельных участков землепользователями не производилось оплата в указанные  сроки, где сумма неуплаты в срок составила на общую сумму 4 342,2 тыс. тенге, из них в ходе аудита взыскано в доход бюджета - 4 111,2 тыс. тенге (список-расшифровка неуплаты в разрезе землепользователей прилагается).
Пункт 4. В нарушение пункта 4 статьи 47 Земельного кодекса Республики Казахстан № 442 от 20.06.2003 года и пункта 1 раздела 4 договоров купли -продажи предусмотрены условия за несвоевременное уплату сумм по выкупу земельного участка, применяется пеня в  размере ставки рефинансирования, установленной Национальным банком РК. В ходе аудита направлены уведомления покупателям земель, где  расчет пени за несвоевременное уплату составил в общей сумме 287,4 тыс. тенге, которые в ходе аудита взыскано  в доход бюджета  в полном объеме.
В период аудита организация проведения земельных торгов (конкурсов, аукционов) не производилась.
Принятие меры в ходе государственного аудита:
ГУ «Управление земельных отношений ЗКО»:
В ходе аудита произведено погашение в доход областного бюджета переплаты по заработной плате и пересписанию сумм ГСМ на общую сумму 152,4 тыс. тенге.
ГУ «Отдел земельных отношений г. Уральска»:
В ходе государственного аудита обеспечено возмещение в доход бюджета –  4 551,0 тыс. тенге и восстановлено по бухгалтерскому учету - 18 686,4 тыс. тенге. 
Выводы по итогам государственного аудита: 
Следует отметить, что в целом, ГУ «Управление земельных отношений ЗКО» и ГУ «Отдел земельных отношений города Уральска» выделенные бюджетные средства использовали по назначению и осуществляли государственные услуги предусмотренные своими функциями согласно положения государственного органа.
Вместе с тем, в вследствие ненадлежащего исполнения должностных обязанностей ответственными работниками, допущены переплаты заработной платы, необоснованное списание бензина, допущены дебиторские и кредиторские задолженности, не соблюдались требования законодательства о бухгалтерском учете, законодательстве о государственном имуществе, а также не обеспечивались меры по осуществлению полного контроля за исполнением условий заключенных договоров в соответствии с Земельным кодексом Республики Казахстан.
Рекомендации по итогам государственного аудита:
1. Результаты проведенного государственного аудита в ГУ «Управление земельных отношений ЗКО», ГУ «Отдел земельных отношений г. Уральска» предлагаю рассмотреть на заседании Ревизионной комиссии по ЗКО;
2. Руководителю ГУ «Управление земельных отношений ЗКО»:
- обратить внимание на выявленные факты нарушений, и впредь не допускать нарушений бюджетного и иного законодательства;

- обеспечить соблюдение требований законодательства Республики Казахстан при использовании бюджетных средств;
3. Направить материалы проведенного государственного аудита акиму г. Уральска и руководителю  ГУ «Отдел земельных отношений г. Уральска».

- обратить внимание на выявленные факты нарушений, и впредь не допускать нарушений бюджетного и иного законодательства;
- обеспечить соблюдение требований законодательства Республики Казахстан при использовании бюджетных средств, а также при осуществлении контроля за исполнением условий заключенных договоров по выкупу земельных участков.

4. Направить в маслихат г. Уральск, РГУ «Департамент государственных доходов по ЗКО» и РГУ «Управление государственных доходов по г. Уральск» информацию о результатах проведенного аудита.
5. Принять к сведению поступления оставшейся суммы от стоимости выкупа земельного участка на сумму 231,0 тыс. тенге, которые возмещены в доход бюджета после аудиторского мероприятия, или до проведения заседания.
6. Информацию о рассмотрении внесенных предложений и рекомендаций представить в Ревизионную комиссию по Западно-Казахстанской области в срок до «10» августа 2017 года.
Приложения: 
- Сводный реестр на 3 листах.
- Информация о возмещенных и восстановленных суммах на 1 листе.
Член Ревизионной комиссии по ЗКО                                            Б. Хамидуллин
