И.о. Председателя
Ревизионной комиссии 
по Западно-Казахстанской области 
Кубейсинову М.К.
АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Цель государственного аудита: Государственный аудит планирования и исполнение местного бюджета в соответствии с принципами бюджетной системы Республики Казахстан и анализ мониторинга исполнения Программы развития территорий.
Объекты государственного аудита: ГУ «Отдел экономики и финансов Бокейординского района», ГУ «Отдел экономики и финансов Жангалинского района», ГУ «Отдел экономики и финансов Жанибекского района» и ГУ «Отдел экономики и финансов Казталовского района».

Государственный аудит проведен: Жапаковым К.Г. - заведующим отдела аудита №1, главными специалистами-государственными аудиторами Рамазановым Д.Р., Амантаевым Э.А., Коляковой К.С., Умаровой С.М., Топчий А.М.
Период, охваченный государственным аудитом: с 1 января 2015 года по 31декабря 2015 года - планирование бюджета 2016 года, с 1 января 2016 года по 31декабря 2016 года - исполнение бюджета 2016 года.
Основная (аналитическая) часть: 
Сумма бюджетных средств, охваченная государственным аудитом составляет 15 706 465,0 тыс. тенге. 
Установлены нарушения на сумму 2 040 768,4 тыс. тенге, из них финансовых 31 145,1 тыс. тенге (возмещению 31 145,1 тыс. тенге), процедурных нарушений 2 009 433,3 тыс. тенге, неэффективного планирования 190,0 тыс. тенге. В ходе аудита возмещено 454,9 тыс. тенге.
ГУ «Отдел экономики и финансов Бокейординского района»

Сумма бюджетных средств, охваченная государственным аудитом составляет 2 980 397,0 тыс. тенге. Установлены нарушения на сумму 225 297,8 тыс. тенге, из них финансовых нарушений подлежащих возмещению 3 981,4тыс. тенге, процедурных нарушений 221 316,4 тыс. тенге. В ходе аудита возмещено 454,9 тыс. тенге.

Миссией государственного учреждения «Отдела экономики и финансов Бокейординского района» является реализация социально-экономической политики, а также системы государственного планирования и обеспечение эффективного исползования бюджетных средств способствующих достижению качественного уровня конкурентноспособности района и устойчивому экономическому росту.

ГУ «Отдел экономики и финансов Бокейординского района» является исполнительным органом, осуществляющим руководство в сферах реализации системы государственного планирования, способствующего формированию и достижению приоритетов социально-экономического развития района.
Административно-территориальное деление Бокейординского района включает в себя: 7 аульных (сельских) округов, 22 населенных пунктов.

На 01.01.2016 г. численность населения составила – 16 162 человек (16 491), т.е. по сравнению с предыдущим годом уменьшилась на – 329 человек. 

Из - 22 населенных пунктов района с численностью населения – 16 162 человек:

- централизованным водоснабжением обеспечены 10 сельских населенных пунктов с численностью 10 109 человек, охват составляет – 62,6%.

- децентрализованным водоснабжением (из открытых источников и колодцев) -10 СНП с численностью 5 484 человек, охвачено – 33,9%.

- привозной водой 2 СНП с численностью 569 человек, охвачено – 3,5%.

- газифицировано 9 сельских населенных пунктов с численностью 16 162 человек, охват составляет – 60% населения района;

- не газифицировано 13 сельских населенных пунктов с численностью 6 350 человек или 40% населения района.
Аудит процесс планирования местного бюджета. 
Пункт 1. Решение по утверждению маслихатом местного бюджета принято 24 декабря 2015 года, а постановление местного исполнительного органа о реализации решения маслихата о местном бюджете принято 21 января 2016 года, с нарушением п.1 ст.79 Бюджетного кодекса Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года № 95-IV где указано, что постановление местного исполнительного органа о реализации решения маслихата о местном бюджете принимается в течение четырнадцати календарных дней после утверждения маслихатом местного бюджета.
Администраторы бюджетных программ, не разрабатывающие стратегические планы, в срок до 15 мая текущего финансового года представляют в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию или местный уполномоченный орган по государственному планированию бюджетные заявки и проекты бюджетных программ. 
Пункт 2. В нарушение пп.2 п.2 ст.66 Бюджетного кодекса Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года № 95-IV четырнадцатью администраторами бюджетных программ (из 23-х), не были представлены в местный уполномоченный орган по государственному планированию проекты бюджетных программ. 

В ходе аудита проверены полнота и достоверность информации и расчетов, содержащихся в бюджетных заявках, где установлено: 

В приложенных всеми администраторами бюджетных программ пояснительных записках к бюджетным заявкам описаны лишь расчетные расходы на предстоящий планируемый год. Тогда как, пояснительная записка к бюджетной заявке должна содержать: 
1) краткое описание достигнутых показателей результатов за отчетный финансовый год;
 2) краткое описание текущей ситуации, имеющихся проблем;
 3) описание путей улучшения ситуации и решения проблем, достижения целей и планируемых целевых индикаторов, определенных в проекте стратегического плана государственного органа;
 4) описание путей улучшения ситуации и решения проблем, достижения целей и планируемых целевых индикаторов, определенных в программе развития территории;
 5) описание целей бюджетных программ и планируемых конечных результатов бюджетных программ;
6) информацию, конкретизирующую направления расходования бюджетных средств в разрезе бюджетных программ и бюджетных подпрограмм, описание прямых результатов бюджетных программ.

Пункт 3. В нарушение п. 9 ст. 67 Бюджетного кодекса Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года № 95-IV пояснительные записки к бюджетным заявкам составлены не в полном объеме, т.е. по всем администраторам бюджетных программ в пояснительных записках отсутствует краткое описание достигнутых показателей результатов за отчетный финансовый год, описания текущей ситуации, имеющихся проблем и т.д.
Пункт 4. В нарушение п.63 «Правил составления и представления бюджетной заявки» утвержденного Приказом Министра финансов Республики Казахстан от 24 ноября 2014 года № 511 все администраторы местных бюджетных программ вносят бюджетные заявки в местный уполномоченный орган по государственному планированию без пронумерованных страниц, так же не предоставляют бюджетные заявки в виде электронного документа посредством использования единой системы электронного документооборота государственных органов, на электронных носителях.

Пункт 5. В нарушение п. 39 «Правил составления и представления бюджетной заявки» утвержденных Приказом Министра финансов Республики Казахстан от 24 ноября 2014 года №511 администраторами бюджетных программ не представлены утвержденные планы командировок на текущий год и проекты планов командировок на плановый период для обоснования планируемых расходов на служебные командировки внутри страны и за пределы страны на общую сумму 28 956,0 тыс. тенге: ГУ «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта Бокейординского района» на сумму 601,0 тыс. тенге, ГУ «Отдел образования Бокейординского района» на сумму 28 000,0 тыс. тенге, ГУ «Отдел внутренней политики Бокейординского района» на сумму 355,0 тыс. тенге.
Пункт 6. В нарушение п.31 «Правил составления и представления бюджетной заявки» утвержденных Приказом Министра финансов Республики Казахстан от 24 ноября 2014 года № 511 в приложении 37, 38 Форма 02-149, 03-149 предназначенной для определения расходов по специфике 149 «Приобретение прочих запасов» по 15-ти администраторам бюджетных программ отсутствуют обосновывающие документы за единицу стоимости товаров на общую сумму 9 559,4 тыс. тенге. 
Пункт 7. В нарушение п.36 «Правил составления и представления бюджетной заявки» утвержденных Приказом Министра финансов Республики Казахстан от 24 ноября 2014 года № 511 шестью администраторами бюджетных программ при обосновании расходов по содержанию, обслуживанию, текущему ремонту зданий, помещений, оборудования и других основных средств по форме 01-159 (приложение 46) не представлены расчеты расходов по содержанию, обслуживанию, текущему ремонту зданий, помещений, оборудования и других основных средств и обоснования планируемых расходов копии договоров об оказании услуг, работ за текущий финансовый год или же прайс-листы по каждому виду приобретаемых услуг и работ на общую сумму 5 004,0 тыс. тенге. 
Пункт 8. В нарушение п. 49 «Правил составления и представления бюджетной заявки» утвержденных Приказом Министра финансов Республики Казахстан от 24 ноября 2014 года №511 администраторами бюджетных программ при составлении расчетов потребности в офисной мебели не применялся норматив на приобретение офисной мебели и нормы износа в соответствии с приказом Министра финансов Республики Казахстан от 24 февраля 2011 года №95 «О некоторых вопросах государственного регулирования системы бухгалтерского учета и финансовой отчетности в государственных учреждениях» на общую сумму 504,0 тыс. тенге, в том числе: ГУ «Бокейординского районный отдел предпринимательства» на сумму 102,0 тыс. тенге, ГУ «Бокейординского районный отдел предпринимательства» на сумму 321,0 тыс. тенге, ГУ «Аппарат акима Сайкынского сельского округа» на сумму 81,0 тыс. тенге.
Пункт 9. В нарушение пп.8 п. 7 «Правил составления и представления бюджетной заявки» утвержденных Приказом Министра финансов Республики Казахстан от 24 ноября 2014 года №511 администраторами бюджетных программ не представлены утвержденные на текущий год штатные расписания и проекты штатных расписаний на планируемый период по ГУ «Отдел занятости и социальных программ Бокейординского района» и ГУ «Отдел земельных отношений Бокейординского района».
Пункт 10. Несмотря на допущенные вышеизложенные нарушения, местный уполномоченный орган по государственному планированию в нарушение п.66 «Правил составления и представления бюджетной заявки» утвержденных Приказом Министра финансов Республики Казахстан от 24 ноября 2014 года №511 при несоответствии бюджетных заявок требованиям бюджетного законодательства Республики Казахстан по ее составлению и представлению, не возвратил их администраторам бюджетных программ без рассмотрения. 

Проекты бюджетных программ представлены всего лишь девятью из двадцати трех администраторов бюджетных программ. 

Пункт 11. В нарушение пп.14 п.13 и пп.8 п.15 «Правил разработки и утверждения (переутверждения) бюджетных программ (подпрограмм) и требований к их содержанию» утвержденного Приказ Министра национальной экономики Республики Казахстан от 30 декабря 2014 года № 195 в проектах бюджетных программ отсутствуют показатели прямого и конечного результата.

Пункт 12. В нарушение п.73 «Правил составления и представления бюджетной заявки» утвержденного Приказом министра финансов Республики Казахстан № 511 от 24 ноября 2014 года местным уполномоченным органом по государственному планированию по итогам рассмотрения бюджетных заявок, проектов бюджетных программ администраторов местных бюджетных программ не сформированы заключения по проектам бюджетных программ в разрезе администраторов местных бюджетных программ и не направлены на рассмотрение соответствующей бюджетной комиссии.
Аудит процесса одобрения местного бюджета.

Бюджет района на 2016-2018 годы утвержден решением сессии районного маслихата №27-2 от 24.12.2015 года «О районном бюджете на 2016-2018 годы» на основании решения Западно-Казахстанского областного маслихата от 14 декабря 2015 года №29-2, согласно приложениям 1, 2 и 3 соответственно на 2016 год в следующих объемах: 

1)
доходы – 2 564 366,0 тыс. тенге, в том числе:

налоговые поступления – 219 526,0 тыс. тенге;

неналоговые поступления – 1 044,0 тыс. тенге;

поступления от продажи основного капитала –0 тенге;

поступления трансфертов – 2 343 796,0 тыс. тенге;

2)
затраты – 2 550 968,0 тыс. тенге;

3)
чистое бюджетное кредитование – 38 178,0 тыс. тенге, в том числе:

бюджетные кредиты – 38 178,0 тыс. тенге;

погашение бюджетных кредитов –0 тенге;

4)
сальдо по операциям с финансовыми активами – 0 тенге, в том числе:

приобретение финансовых активов – 0 тыс. тенге;

поступления от продажи финансовых активов государства – 0 тенге;

5)
дефицит (профицит) бюджета – -24 780 тыс. тенге;

6)
финансирование дефицита (использование профицита) бюджета – 24 780,0 тыс. тенге, в том числе:

поступление займов – 37 178,0 тыс. тенге;

погашение займов – 13 398,0 тыс. тенге;

используемые остатки бюджетных средств – 0 тенге.

За 2016 год было проведено 19 заседаний бюджетной комиссий. На рассмотрение членов бюджетной комиссии вносится проект бюджета района и проекты по уточнению бюджета района на соответствующие периоды, где проходит рассмотрение и одобрение проектов бюджета. Бюджетная комиссия района сформирована 23.04.2009 года в соответствии с гл. 10 Бюджетного кодекса Республики Казахстан, а также Положения «О бюджетной комиссии Бокейординского района» утвержденного постановлением акимата района №83 от 23.04.2009 года. Состав комиссии в количестве 6 человек, утвержден постановлением акимата от 08.02.2016г. №26. Состав комиссии включает: Акима района, двух заместителей акима района, одного руководителя отдела, руководителя районного управления доходов и секретаря комиссии. 

Пункт 13. В ходе аудита установлено, что в нарушение п.5 ст.58 Бюджетного кодекса бюджетной комиссией Бокейординского района не были рассмотрены результаты бюджетного мониторинга и соответственно не проведена оценка результатов и выработка предложений по ним. 
 Пункт 14. В связи с вышеизложенным, в нарушение пункта 3 статьи 59 Бюджетного Кодекса Председателем бюджетной комиссии не надлежащим образом планировалась работа бюджетной комиссии.
Администраторы бюджетных программ ежегодно составляют одну бюджетную заявку, за исключением случаев уточнения и корректировки бюджета, предусмотренных бюджетным законодательством Республики Казахстан. Бюджетная заявка подлежит приведению в соответствие на стадиях разработки, рассмотрения и утверждения бюджета, а также в случаях уточнения и корректировки бюджета.

Несмотря на отсутствие скорректированных бюджетных заявок, обоснований и расчетов вопросы корректировки были внесены на рассмотрение бюджетной комиссии и ею одобрены. 

Пункт 15. В нарушении п.8 «Правил составления и представления бюджетной заявки» утвержденным Приказом министра финансов Республики Казахстан № 511 от 24 ноября 2014 года бюджетные заявки администраторов бюджетных программ не были приведены в соответствие при уточнении и корректировки бюджета, а также отсутствуют представленные обоснования и соответствующие расчеты на сумму 136 441,0 тыс. тенге.
Аудит процесса исполнения местного бюджета:

Исполнение бюджета Бокейординского района по поступлениям за 2016 год сложилось на уровне 3 095 225,7 тыс. тенге, или 102,1% к скорректированному годовому плану, из них доходы составили 3 043 213,1 тыс. тенге, суммы погашения бюджетных кредитов – 13 834,6 тыс. тенге и поступления займов – 38 178,0 тыс. тенге.

В абсолютном выражении по итогам 2016 года в сравнении с 2015 годом поступления в бюджет района увеличились на 641 215,4 тыс. тенге, или на 26,1%. Основным фактором роста стали увеличения трансфертов и погашение бюджетных кредитов.

Объем доходов бюджета района за 2016 год составил 3 095 225,7 тыс. тенге (102,1% к скорректированному годовому плану), что на 641 215,4 тыс. тенге больше в сравнении с 2015 годом. Причиной стало увеличение налоговых поступлений и трансфертов в связи с повышением заработной платы.

Объем налоговых поступлений составил 311 379,6 тыс. тенге (121,8% к скорректированному годовому плану), по сравнению с 2015 годом увеличился на 45 786,2 тыс. тенге или 17,2%. 

Неналоговые поступления составили 7 994,4 тыс. тенге (7 раза к корректированному годовому плану), по сравнению с предыдущим годом увеличились на 936,9 тыс. тенге или 13,3%.

Объем поступлений от продажи основного капитала составил 310,3 тыс. тенге (206,9% к скорректированному годовому плану), в сравнении с 2015 годом уменьшилась на 348,6 тыс. тенге или -52,9%. 
Поступления трансфертов по итогам 2016 года составили 2 676 884,7 тыс. тенге, или на 100,0% к скорректированному годовому плану. В сравнении с 2015 годом объемы поступлений трансфертов увеличились на 589 555,7 тыс. тенге или 28,2%. 

Пункт 16. Анализ утвержденных планов поступлений в местный бюджет показал, что в нарушение п.7 «Методики прогнозирования поступлений бюджета» утвержденного Приказом и.о. Министра национальной экономики Республики Казахстан №34 от 21 января 2015 года при определении оценки налогового потенциала районного бюджета на плановый период за базу не принимается налоговый потенциал по текущему году в условиях действующего законодательства. 
Так по кодам:

- 103101 «Социальный налог» планом поступлений на 2016 год запланировано 91 074,0 тыс. тенге, поступило 113 783,3 тыс. тенге, тогда как за 2015 год фактически поступило 97 597,0 тыс. тенге. Рост поступления за 2016 год по сравнению с поступлением 2015 года составил 116,6 %.

- 104100 «Налог на имущества» планом поступлений на 2016 год запланировано 33 800,0 тыс. тенге, поступило 35 070,1 тыс. тенге, тогда как за 2015 год фактический исполнение составило 35 025,3 тыс. тенге;

- 104300 «Земельный налог» планом поступлений на 2016 год запланировано 970,0 тыс. тенге, поступило 1119,6 тыс. тенге, тогда как за 2015 год фактически поступило 1 055,0 тыс. тенге. Рост поступления за 2016 год по сравнению с поступлением 2015 года составил 106,0 %.

- 104400 «Налог на транспортные средства» планом поступлений на 2016 год запланировано 15 800,0 тыс. тенге, поступило 25 025,0 тыс. тенге, тогда как за 2015 год фактически поступило 20 068,7 тыс. тенге. Рост поступления за 2016 год по сравнению с поступлением 2015 года составил 124,7 %.

В результате выше изложенного, за счет перевыполнения плана по налоговым поступлениям на 01.01.2017 года образовался свободный остаток в сумме 64 459,0 тыс. тенге. 
Суммы трансфертов и кредитов, передаваемых из вышестоящего бюджета нижестоящему бюджету.
По поступлениям трансфертов исполнение составило 2 676 884,7 тыс. тенге или 100% к скорректированному годовому плану, по сравнению в 2015 годом объем трансфертов увеличился на 28,2%.
По поступлениям кредитов исполнение составило 38 178,0 тыс. тенге или 100% к скорректированному годовому плану. В сравнении с 2015 годом уменьшился на -14,4%.
По состоянию на 01.01.2017 года задолженность по возврату бюджетных кредитов на приобретение жилья имеется по одному специалисту, уволеному с работы в 8 ноября 2016 года в сумме 2 178,3 тыс. тенге, из них основной долг 342,8 тыс. тенге, вознаграждение 422 тенге, пеня 40,6 тыс. тенге. По решению суда от 28 декабря 2016 года средства подлежат возмещению в бюджет.
Также, на специалиста Бокейординского колледжа, который в сентябре 2014 года получил бюджетный кредит на приобретения жилья в сумме 2 778,0 тыс. тенге, за не погашение кредита подан иск в суд. 20 декабря 2016 года суд постановил взыскать просроченную задолженность и пеню, которые составили 504,2 тыс. тенге.
В 2016 году Акиматом Бокейординского района принято решение о выдаче подъемного пособия 25 специалистам в общей сумме 3 711,8 тыс. тенге, в том числе по сферам: образование - 18, здравоохранение - 4, культура - 2, спорт - 1.
Всего, по состоянию на 01.01.2017 года по Бокейординскому району заключены 102 договора ипотечного кредитования на сумму 239 795,3 тыс. тенге, из них общая сумма просроченной задолженности по 21 заемщикам составляет 3 526,5 тыс. тенге, в том числе; основной долг 3 084,9 тыс. тенге, вознаграждение 4,3 тыс. тенге, пеня 437,2 тыс. тенге. При этом следует отметить, что работа по взысканию задолженностей проведена только по одному специалисту.
Пункт 17. В нарушение п.3 ст.192 Бюджетного кодекса Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года № 95-IV при образовании у заемщика задолженности по бюджетному кредиту кредитором или поверенным (агентом) в соответствии с договором поручения не принияты меры по обеспечению погашение кредита в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан по 21 заемщикам на общую сумму 3 526,5 тыс. тенге, в том числе; основной долг 3 084,9 тыс. тенге, вознаграждение 4,3 тыс. тенге, пеня 437,2 тыс. тенге.
Исполнение бюджета Бокейординского района по итогам 2016 года сложилось на уровне 3 030 766,8 тыс. тенге, не освоение составило 1 206,2 тыс. тенге или 99,98% от скорректированного годового бюджета.

Наиболее низкое исполнение приходится на ГУ «Отдел занятости и социальных программ» – 486,7 тыс. тенге (основной причиной неисполнения явилось неосовение грантов выделенных на переподготовку сокращенных с промышленного производства сотрудников), по остальным администраторам за счет экономии.
В 2016 году, планом по шести налогам предусмотрены поступления в районный бюджет в размере 25 470,0 тыс. тенге (фактические поступления 36 892,4 тыс. тенге), которые в соответствии с Бюджетным кодексом должны направляться для реализации функций местного самоуправления сельским округам района.

Однако, в плане за 2016 год сумма трансфертов из бюджета района предусмотренных для передачи семи сельским округам составляет 5 938,0 тыс.тенге.
Пункт 18. Таким образом, в нарушение части 2-1 статьи 35 Бюджетного кодекса Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года № 95-IV, для реализации функции местного самоуправления сельским округам переданы поступления не в полном объеме, с разницей от запланированного в размере 19 532,0 тыс. тенге.
На 1 января 2017 года, средства на счете временного размещения денег физическими и юридическими лицами составляют 6 353,0 тыс. тенге, которые являются средствами поставщиков участвовавших в государственных закупках (1% обеспечение заявки), так же признанных победителями государственных закупок, внесенных ими в качестве 3%-го обеспечения исполнения договора. 
Пункт 19. Из них сумма на контрольном счете наличности ГУ «Отдел образования Бокейординского района» на 01.01.2017 года составила 454,9 тыс.тенге, являющиеся переходящим невостребованным остатком с 2014 года (ИП «Серикбаев Е.Р.» на сумму 380,0 тыс. тенге и ИП «ALMIRA.COM» на сумму 74,9 тыс.тенге), которые в нарушение п.457 приказа Министра финансов Республики Казахстан от 4.12.2014 года №540 «Об утверждении Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания» не перечислены в доход местного бюджета, в том числе: в доход областного бюджета 74,9 тыс. тенге и в доход районного бюджета 380,0 тыс. тенге.
Состояние кредиторской задолженности по району:
Кредиторская задолженность на 1 января 2017 года составила 28 198,7 тыс. тенге, в т.ч:

ГУ «Аппарат маслихата Бокейординского района» - 6,0 тыс тенге. 
 ГУ «Аппарат акима Бокейординского района» - 22,8 тыс тенге.
ГУ «Аппарат акима Урдинского аульного округа» - 110,2 тыс тенге. 
ГУ «Отдел координации занятости и социальных программ Бокейординскогорайона» - 86,2 тыс тенге. 
ГУ «Центр занятости Бокейординского района» - 130,7 тыс тенге. 
ГУ «Ресурсный центр Бокейординского района» - 11,2 тыс тенге.
ГУ «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта Бокейординского района» - 82,3 тыс тенге.

ГУ «Отдел архитектуры, градостроительства и строительства Бокейординского района» - 3 946,2 тыс тенге, в том числе по объекту «Строительство 10-ти одноквартирных жилых домов п.Сайхин Бокейординского района» так как объект переходящий на следующий год. 

ГУ «Отдел ветеринарий Бокейординского района» - 24 252,5 тыс. тенге, в том числе по возмещению владельцам стоимости животных по бруцелезу за 2015 год - 21 320,0 тыс. тенге и 2 835,1 тыс тенге за 2016 год.
При этом при наличии свободных бюджетных средств за счет перевыполнения собственных доходов государственными учреждениями района не соблюдался п.6 ст.97 Бюджетного Кодекса РК, не обеспечивается своевременность и полнота выполнения обязательств по осуществлению платежей в пользу получателей денег, в результате образовался кредиторская задолженность.

Пункт 20. При этом при наличии свободных бюджетных средств за счет перевыполнения собственных доходов государственными учреждениями района не соблюдался п.6 ст.97 Бюджетного Кодекса РК и не обеспечена своевременность и полнота выполнения обязательств по осуществлению платежей в пользу получателей денег за 2015 год в общей сумме 21 320,0 тыс. тенге. 
Состояние дебиторской задолженности:
По представленным данным сводной отчетности района, по состоянию на 01.01.2017года дебиторская задолженность составляет 736,3 тыс. тенге. Основной причиной образования дебиторской задолженности является плата за коммунальные услуги, услуги связи.

 Анализ мониторинга исполнения Программы развития территорий
Соответствие плана мероприятий Программе развития территории на 2016-2020 гг законодательству Республики Казахстан. 
Программе развития территории Западно-Казахстанской области на 2016-2020 годы» утверждена решением областного маслихата №29-4 от 9 декабря 2015 года. 
План мероприятий Программы развития территории соответствует утвержденным целевым индикаторам и показателям результата Программы. 

Программа развития территории Бокейордиского района на 2016-2020 годы представлена в районный маслихат 25 января 2016 года и утверждена решением сессии районного маслихата №29-3 от 19 февраля 2016 года. На основании сессии маслихата внесли изменение и дополнение и утвердили решением районного маслихата №6-2 от 05 декабря 2016 года, по основным направлениям, целям, обязанностям, целевым индикаторам и пути достижения к поставленным целям Программы.
Пункт 21. В нарушение п.169 Указа Президента Республики Казахстан от 4 марта 2010 года № 931 «О некоторых вопросах дальнейшего функционирования Системы государственного планирования в Республике Казахстан» не соблюден месячный срок представления программа развития района на утверждение в маслихат района после утверждения программы развития области.
На реализацию Программы за счет всех источников в 2016 году планировалось выделить 875,9 млн. тенге, в том числе за счет республиканского бюджета – 576,7 млн. тенге, за счет средств местного бюджета – 299,2 млн. тенге, другие источники -139,4 млн. тенге, фактически выделено 924,2 млн. тенге, в том числе за счет средств республиканского бюджета - 555,0 млн. тенге, за счет средств местного бюджета - 369,2 млн. тенге. 
Программа развития территории Бокейординского района на 2016-2020 годы утверждена решением сессии районного маслихата №29-3 от 19 февраля 2016 года (далее - Программа).

Мониторинг ПРТ размещен на сайте местного исполнительного органа.

Анализ отчета по реализации Программы развития территории за 2016 год показал, что достигнуты 41 целевых индикаторов из 49 - 83,67%, 5 показателей из 8 – 62,5% и реализовано 57 мероприятий из 62-92% на общую сумму 924,2 млн. тенге, в том числе из республиканского бюджета – 555,0 млн. тенге, из местного бюджета – 369,2 млн.тенге, другие источники – 139,4 млн. тенге. 

НАПРАВЛЕНИЕ 1. ЭКОНОМИКА: 

"Экономика" - предусмотрено 5 цели, 12 целевых индикаторов, 11 мероприятие. 
За 2016 год не достигнут 2 целевых индикатора и не исполнено 1 мероприятие.

По цели 1.3 – «Создание условий для повышения конкурентоспособности субъектов агропромышленного комплекса» предусмотрено 3 целевых индикаторов и 4 мероприятия. 

Целевой индикатор: «Доля мелкого рогатого скота в организованных хозяйствах МРС» не достигнут, при плане 70,9% факт составил 64,2%. В 2016 году количество овец в организованных хозяйствах составил 108 334 ед. 

Снижение, связано с тем, что крупные крестьянские хозяйства из-за снижения роста травы по причине износа земли сокращают поголовья мелко рогатого скота. 

Целевой индикатор: «Доля мелкого рогатого скота, участвующих в породном преобразовании» МРС не достигнут, при плане 12,3% факт составил 6,5%. В 2016 году количество МРС 108 334, из них участвуют в породном преобразовании 113 ед. Снижение, связано с тем, что крупные крестьянские хозяйства сокращают поголовья мелко рогатого скота.

Мероприятие: Субсидирования на ведение селекционной и племенной работы с маточным поголовьем овец (охваченного породным преобразованием) при плане 7,2 млн. тенге фактический 2,7 млн. тенге мероприятие не выполнено. По причине снижения поголовья овец крупных крестьянских хозяйств занимающихся селекционно-племенной работой. 

НАПРАВЛЕНИЕ 2. СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ 

"Социальная сфера" - предусмотрено 6 целей, 23 целевых индикаторов, 25 мероприятия.
Не достигнуты 2 целевых индикаторов и не выполнено 1 мероприятие.
По цели 2.1 «Обеспечение качества и доступности образования, повышения эффективности системы охраны прав и защиты законных интересов детей» предусмотрено 5 целевых индикатора, 8 мероприятия.

Целевой индикатор: «Доля учащихся, успешно (отлично/хорошо) освоивших образовательные программы среди выпускников школ по естественно-математическим дисциплинам» не достигнут, по плану 58,9, а фактический 55,9%. Уменьшение и не достижение на 3% от запланированного связано с низкой рождаемостью и переездом молодых семей, при этом в 2015 году данный индикатор составлял 53,2%, в 2016 году 55,9%.

По цели 2.2 «Улучшение здоровья населения» предусмотрено 4 целевых индикатора. По данному целевому индикатору предусмотрены 9 мероприятия. 

Целевой индикатор: «Снижение смертности от злокачественных новообразований на 100 тысяч населения» не достигнут, по плану 58,4%, фактический 119,5%. В 2016 году зарегистрированы 19 случаев смертности от злокачественных новообразований, что на 8 случаев больше аналогичного периода предыдущего года. Число умерших возросло, прежде всего, за счет людей преклонного возраста.

По данным мониторинга социально-экономического развития в Бокейординском районе функционирует 18 общеобразовательных школ, из них 9-средних школ расположены в типовых зданиях (100%), 1-типовая начальная школа и 8 – начальных школ расположены приспособленных зданиях. 

Мероприятия: Проведение государственной экспертизы и ПСД на Капитальный ремонт средней общеобразовательной школы им.М.Бигалиевой в п.Борли Бокейординского района по плану 5 000,6 тыс. тенге, фактический использовано 107 тыс.тенге. Мероприятие не исполнено. 

Решением сессии Бокейординского районного маслихата №29-2 от 19 февраля 2016 года выделено 5200,0 тыс тенге на разработку ПСД на капитальный ремонт СОШ имени М.Бегалиевой. Освоено 271,0 тыс. тенге, мероприятия на сумму 3 253,0 тыс. тенге перенесены на 2017 год и экономия в размере 1 676,0 тыс. тенге перераспределена на другие цели.
НАПРАВЛЕНИЕ 3: ОБЩЕСТВЕННАЯ БЕЗОПАСТНОСТЬ И ПРАВОПОРЯДОК.

"Общественная безопасность и правопорядок"- предусмотрены 1 цель «Создание и поддержание социально-приемлемого уровня защищенности жизни, здоровья, прав, свобод и законных интересов граждан», 4 целевых индикатора, 4 мероприятия.
Не достигнуты 2 целевых индикаторов и не выполнено 1 мероприятие.

Целевой индикатор: «Удельный вес преступлений, совершенных на улицах» не достигнут, план 2,4%, фактический 5,8%. В 2016 году зарегистрировано 173 преступлений, из них совершено на улицах 10 преступлений. Возрос по сравнению с плановым показателем в 5,8%. В 2015 году зарегистрировано 212 преступлений, из них совершено на улицах 6 преступлений. 
Целевой индикатор: «Удельный вес преступлений, совершенных ранее совершавшими преступления» не достигнут, плановым показатель 13,2%, а фактический показатель 47,7%. В 2016 году зарегистрировано всего 173 преступлений, из них совершено ранее совершавшими 62. Увеличение связано с новыми инструкциями генеральной прокуратуры, которые обязывают регистрировать повторные преступления ранее совершавшими, без учета погашения судимости.

Мероприятие: «На улицах и в общественных местах, где много скопления людей нужно установить видеокамеру» не выполнено, на приобретение видеокамеры средства из бюджета не выделены. По плану 1,0 млн. тенге. 

НАПРАВЛЕНИЕ 4: ИНФРАСТРУКТУРА 

"Инфраструктура" - предусмотрено 2 цели, 3 целевых индикатора и 10 мероприятий.
Не достигнуты 1 показатель индикатора и не выполнено 1 мероприятие.
По цели 4.2 «Улучшение состояния транспортной инфраструктуры» предусмотрено 1 целевой индикатор, 2 показателя результатов и 2 мероприятия. За 2016 год 1 показатель и 1 мероприятие не достигнуто.
Целевой индикатор: - «Доля автомобильных дорог областного и районного значения, находящихся в хорошем и удовлетворительном состоянии. Улицы населенных пунктов»:

показатель - дороги улиц населенных пунктов находящихся в хорошем и удовлетворительном состоянии по плану 5%, фактически 0%. Не исполнено. Показатель не достигнут по причине отсутствия участников в процедуре государственных закупок и не проведения ремонтных работ. 

Мероприятие: «Капитальный ремонт улицы с.Сайхин Бокейординского района» не выполнено, выделенные средства из бюджета в размере 156,1 млн. тенге, неосвоены связи с отсутствием потенциальных поставщиков желающих принять участие в конкурсе. Выделенные средства из МБ - 46,6 млн.тенге на основании Постановления акимата №151 от 25 августа 2016 года и РБ - 108,6 млн.тенге на основании Постановления акимата №114 от 17 июля 2016 года возвращены вышестоящий бюджет. 

НАПРАВЛЕНИЕ 5. ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

"Жилищно-коммунальное хозяйство"– предусмотрено 1 цель «Обеспечение потребителей качественными коммунальными услугами, повышение эффективности и модернизация системы жилищно-коммунального хозяйства», 3 целевых индикатора и 9 мероприятий.

Не достигнуты 1 целевой индикатор и не выполнено 1 мероприятие.
Целевой индикатор: «Снижение доли объектов кондоминиума, требующих капитального ремонта» не достигнут, в связи с тем, что отсутствует средства на проведение капитальных ремонтов домов. При плане 56%, фактический 0%.

Мероприятие: «Текущий ремонт тротуаров по ул.Т.Жарокова с.Сайхин Сайхинского сельского округа Бокейординского района ЗКО (покрытие территорий)» не выполнено, по плану 5,6 млн.тенге, выделено из специального резерва 4,4 млн.тенге, из МБ 1,2 тыс. тенге. 

Причиной явилось не исполнение договорных обязательств подрядной организацией ТОО «СтройЭнергоТелеком», которая в декабре 2016 года судом была признана недобросовестным участником государственных закупок. Денежные средства в размере 5 488,0 тыс. тенге были возвращены вышестоящий бюджет на основании постановления акимата Бокейординского района №216 от 26 декабря 2016 г.
НАПРАВЛЕНИЕ: 7. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ УСЛУГИ. 

"Государственные услуги" – предусмотрены 1 цель, 1 целевой индикатор и 2 мероприятия.
Не достигнут 1 целевой индикатор.
Целевой индикатор: «Повышение уровня удовлетворенности качеством оказания государственных услуг оказываемых местными исполнительными органами» не достигнут, на 2016 год по плану 95%, исполнено фактический на 85%. Причина неисполнения: из-за низкой информированности населения по причине отсутствия качественного интернета.

Анализ отчета по реализации Программы развития территории за 2016 год выявил не корректность данные по мероприятию, включенному в Программу развития территорий, так например:

- мероприятие: «Строительство откормочных площадок» плановый показать указан 0% фактически исполнено 0%, однако в информации об исполнении указано как исполнено.
Имеется существенное искажение отчета о реализации Программы развития территории, а именно имеются расхождения по отчету и фактическому исполнению по государственному органам-соисполнителям ГУ «Отдел ЖКХ, ПТ и АД Бокейординского района» и ГУ «Отдел образования Бокейординского района»:

Инфраструктура 

По цели 4.2 «Улучшение состояния транспортной инфраструктуры»

Целевой индикатор: «Доля автомобильных дорог областного и районного значения, находящихся в хорошем и удовлетворительном состоянии»:
2-ой показатель - дороги улиц населенных пунктов находящихся в хорошем и удовлетворительном состоянии по плану 5%, фактический 0%. Не исполнено. Причина не исполнения показателя указана как отсутствие финансирования, фактически в 2016 году на «Капитальный ремонт улицы с.Сайхин Бокейординского района» было выделено 156,1 млн. тенге. 

Образование.

По цели 2.1 «Обеспечение качества и доступности образования, повышения эффективности системы охраны прав и защиты законных интересов детей».

Мероприятия: «Проведение государственной экспертизы и ПСД на Капитальный ремонт средней общеобразовательной школы им.М.Бигалиевой в п.Борли Бокейординского района» по плану 5 000,6 тыс. тенге, фактический использовано 107 тыс.тенге. Причина не исполнения мероприятия указана как поздние выделение денежных средств, фактический денежные средства в сумме 5 200,0 тыс. тенге были выделены 19.02.2016 года на основании решения сессии районного маслихата №29-2.

Исходя из анализа реализации ПРТ за проверяемый период, результаты мониторинга ПРТ, отчетность об ее исполнении не являются документами, отражающими реальную степень достижения результатов ПРТ.
ГУ «Жангалинский районный отдел экономики и финансов»
Сумма бюджетных средств, охваченная государственным аудитом в ГУ «Жангалинский районный отдел экономики и финансов» (далее - Отдел) составляет 3 926 268,0 тыс. тенге. Установлены нарушения на сумму 1 753 925,2 тыс. тенге, из них финансовых нарушений 3 757,2 тыс. тенге (возмещению 3 757,2 тыс.тенге), процедурных нарушений на сумму 1 750 168,0  тыс. тенге.

Численность населения составляет 24,3 тыс. человек или 4,1% численности населения области. Район граничит с Акжаикским, Казталовским, Бокейординским районами и Индерским районом Атырауской области.

Административный центр – с. Жангала с населением 8046 человек. В районе 9 аульных округов и 27 сельских населенных пунктов.
В соответствии с Бюджетным Кодексом Республики Казахстан, Закона Республики Казахстан «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан» от 23.01.2001года, решения Западно-Казахстанского областного маслихата от 14.12.2015 г. №29-2 «Об областном бюджете на 2016-2018 годы», решением Жангалинского районного маслихата №31-3 от 25.12.2015 года «О районном бюджете на 2016-2018 годы» утвержден районный бюджет на 2016 год (зарегистрировано в управлении юстиции от 14.01.2016г. №4225), в следующих объемах:

1) доходы – 3 044 199,0 тыс. тенге:

налоговые поступления – 527512,0 тыс.тенге;

неналоговые поступления – 226,0 тыс. тенге;

поступления от продажи основного капитала – 300,0 тыс.тенге;

поступления трансфертов – 2516161,0 тыс.тенге;

2) затраты – 3041882,0 тыс.тенге;

3) чистое бюджетное кредитование – 51263,0 тыс.тенге:

бюджетные кредиты – 66811,0 тыс.тенге;

погашение бюджетных кредитов – 15548,0 тыс.тенге;

4) сальдо по операциям с финансовыми активами – 0 тенге:

 приобретение финансовых активов – 2317,0 тенге;

поступления от продажи финансовых активов государства – 0 тенге;

5) дефицит (профицит) бюджета – - 51263,0 тыс. тенге;

6) финансирование дефицита (использование профицита) бюджета – 51263,0 тыс.тенге:

поступление займов – 66811,0 тыс. тенге;

погашение займов – 15548,0 тыс.тенге;

используемые остатки бюджетных средств – 0 тенге.
Аудит процесса планирования местного бюджета
Исполнение бюджета Жангалинского района по поступлениям за 2016 год сложилось на уровне 3 954 622,4 тыс. тенге, или 109,3% к скорректированному годовому плану, из них доходы составили 3 871 261,9 тыс. тенге, суммы погашения бюджетных кредитов – 16 549,5 тыс. тенге и поступления займов – 66 811,0 тыс. тенге.

В абсолютном выражении в 2016 году по сравнению с 2015 годом поступления бюджета района увеличились на 981 666,5 тыс. тенге, или на 33%. Основным фактором увеличения, в сравнении с соответствующим периодом прошлого года, стало увеличение поступлений трансфертов на 912 085,7 тыс. тенге или 38,9%, налоговых поступлений на 37 628,3 тыс. тенге или 6,6%, займов из других бюджетов на 31 135,0 тыс. тенге (87,3%).

При планировании поступлений на 2016 год было допущено занижение плана поступлений по некоторым видам налогов, не были учтены фактические поступления прошлого года, так например по следующим КБК, утвержденные и скорректированные планы на 2016 год занижены по сравнению с фактическим исполнением за 2015 год:

по КБК 104101 «Налог на имущество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» на 2016 год утвержденный план составил 268 032 тыс.тенге, скорректированный план - 238 032 тыс.тенге, при том что фактическое исполнение по данному КБК за 2015 год - 281 226,4 тыс.тенге;

КБК 104102 «Налог на имущество физических лиц» на 2016 год утвержденный план составил 674 тыс.тенге, скорректированный план 1 000,0 тыс.тенге, фактическое исполнение по КБК за 2015 год -1379,9 тыс.тенге;

по КБК 104302 «Земельный налог с физических лиц на земли населенных пунктов» на 2016 год утвержденный план - 700 тыс.тенге, скорректированный – 1000 тыс.тенге, а фактическое исполнение по данному КБК за 2015 год – 1093 тыс.тенге;

104501 «Единый земельный налог» - утверждено и скорректировано - 1400 тыс.тенге, фактическое исполнение по данному налогу за 2015 год – 1620,9 тыс.тенге;

105315 «Плата за пользование земельными участками», утвержденный и скорректированный план – 1600 тыс.тенге, фактическое исполнение по данному налогу за 2015 год –2070,3 тыс.тенге;

КБК 107110 «Прочие налоговые поступления в местный бюджет» утвержденный и скорректированный план – 200 тыс. тенге, фактическое исполнение по данному налогу за 2015 год – 2282 тыс.тенге.

КБК 206109 «Другие неналоговые поступления в местный бюджет», утвержденный и скорректированный планы 226 тыс. тенге, фактическое исполнение по данному налогу за 2015 год – 2105,5 тыс.тенге;

КБК 303101 «Поступления от продажи земельных участков» утвержденный и скорректированный планы - 300 тыс. тенге, фактическое исполнение по данному налогу за 2015 год – 1203,3 тыс.тенге.

КБК 201508 «Доходы от аренды имущества, находящегося в коммунальной собственности района (города областного значения), за исключением доходов от аренды», в 2016 году поступление по данному виду налога не планировалось, тогда как фактическое исполнение по данному налогу за 2015 год – 82,1 тыс.тенге.

По данному виду налога поступления складываются из арендной платы организаций, которые занимают свободные площади коммунальной собственности района, таких как филиалы АО «Казпочта» в сельских округах, индивидуальные предприниматели и т.д.

То есть согласно договоров, заключенных местным уполномоченным органом по исполнению бюджета с данными организациями - арендаторами определена и установлена арендная плата за занимаемые площади. Таким образом, поступления по данному КБК могли быть запланированы в 2016 году, с учетом вышеуказанных расчетов по заключенным договорам. (Список организаций прилагается).

КБК 201509 «Доходы от аренды жилищ из жилищного фонда, находящегося в коммунальной собственности района (города областного значения…», аналогично как и в предыдущем случае поступление по данному виду налога в 2016 году не планировалось.

Тогда как по данному коду бюджетной классификации собираются поступления от аренды жилищ из жилищного фонда, находящегося в коммунальной собственности района и согласно информации Отдела ЖКХ, ПТ и АД района, представленной в Жангалинский районный отдел экономики и финансов, по всем 36 арендным домам Жангалинского района определена и установлена ежемесячная плата за арендное жилье, которая в целом за месяц составляет 131,4 тыс.тенге. (Информация прилагается).

Исходя из вышеизложенного, следует, что поступления по данному коду в 2016 году следовало запланировать, учитывая расчеты по арендной плате и поступления прошлого 2015 года, которые составили 1 071,5 тыс.тенге.

Решением маслихата Жангалинского района ЗКО от 25 декабря 2015 года №31-1 утвержден районный бюджет на 2016-2018 годы (зарегистрированное в реестре государственной регистрации нормативных правовых актов 14 января 2016 года №4225).

Акиматом Жангалинского района постановление №18 о реализации решения Жангалинского районного маслихата от 25 декабря 2015 года №31-1 «О районном бюджете на 2016 – 2018 годы» принято 29 января 2016 года.

Пункт 1. Таким образом, Постановление местного исполнительного органа о реализации решения маслихата о местном бюджете принято с нарушением сроков, установленных частью 1 статьи 79 Бюджетного кодекса РК от 4 декабря 2008 года №95-IV (далее – Бюджетный кодекс). Аналогичные нарушения допущены при уточнениях (корректировках) бюджета района.

Пункт 2. В нарушение пункта 26 Правил определения лимитов расходов администраторов бюджетных программ, лимитов на новые инициативы, утвержденных приказом Министра национальной экономики Республики Казахстан от 27 октября 2014 года №59 (далее – Правила №59) лимиты расходов администраторов бюджетных программ не внесены на рассмотрение бюджетной комиссии. 
Пункт 3. В нарушении статьи 65-1 Бюджетного кодекса и пункта 28 Правил №59, Отделом как уполномоченным органом по государственному планированию не своевременно были доведены до администраторов бюджетных программ предстоящие лимиты расходов на очередной 2016 год, который предусматривает срок доведения лимитов расходов АБП до 1 мая предшествующего планируемого периода.

 Так, уполномоченный орган в лице Отдела уведомляет всех АБП района о предоставлении бюджетных заявок и бюджетных программ в пределах установленных лимитов расходов на общую сумму 1 794 651,0 тыс.тенге письмом от 25.11.2015 года №365/1.

Аудитом планирования районного бюджета на стадии разработки, уточнения и корректировки установлены нарушения требований законодательства РК, принципов бюджетной системы РК со стороны уполномоченного органа по государственному планированию и администраторов бюджетных программ.

По Жангалинскому району содержатся за счет средств местного бюджета 24 АБП района.
Пункт 4. В нарушение п.9, 12 ст.67 Бюджетного кодекса и п.7, 10, 60, 63 Правил составления и представления бюджетной заявки, утвержденных приказом Министра финансов РК от 24 ноября 2014 года №511 (далее – Правила № 511), не обеспечена полнота и достоверность информации и расчетов, содержащихся в бюджетных заявках, к примеру по администратору бюджетных программ АБП: ГУ «Жангалинский районный отдел образования» отсутствуют титульный лист бюджетной заявки по форме приложения 1 к Правилам, представленная бюджетная заявка с расчетами не сброшюрована и не пронумерована. По программе 464003015 «Общеобразовательное обучение», по видам расходов экономической классификации расходов по спецификам 111 «Заработная плата», 113 «Компенсационные выплаты»,121 «Социальный налог», 122 «Социальные отчисления в гос.фонд социального отчисления» на общую сумму 986974,0 тыс.тенге к сводному перечню бюджетных программ и сводным таблицам расходов не приложены утвержденный на текущий год и проект штатного расписания и тарификационные списки педагогических работников на планируемый год по 22-м образовательным школам района. 

По АБП ГУ «Аппарат Пятимарского аульного округа» отсутствуют расчеты по приложению формы 01-144, 01-151 (приложения 34, 39) Правил №511, предназначенных для расчета расходов государственных органов на горюче-смазочные материалы на сумму 492,0 тыс.тенге и оплаты коммунальных услуг на сумму 511,0 тыс.тенге.

Пункт 5. В нарушение п.10 ст.67 Бюджетного кодекса, при несоответствии бюджетной заявки требованиям бюджетного законодательства Республики Казахстан по ее составлению и представлению, местный уполномоченный орган по государственному планированию не возвратил заявки администраторам бюджетных программ без рассмотрения.

Пункт 6. Аудитом своевременности представления бюджетных заявок установлено, что в нарушение статьи 66 Бюджетного кодекса и п.61, 65 Правил №511 отсутствуют сопроводительные письма к бюджетным заявка АБП района датирующие дату отправления заявок в Отдел, в связи с чем, не предоставляется возможным определить сроки предоставления бюджетных заявок. 

Пункт 7. В нарушении пункта 6 статьи 67 Бюджетного Кодекса и п.8 Правил №511, на стадиях разработки, рассмотрения и утверждения бюджета, а также в случаях уточнения и корректировки бюджета уполномоченный орган по государственному планированию в лице Отдела не осуществлял процедуру сбора и приема дополнительных бюджетных заявок расходов от администраторов бюджетных программ по дополнительно выделенным бюджетным средствам, тогда как в соответствии п.8 раздела 1 Правил №511 бюджетная заявка подлежит приведению в соответствие.
Так, по администратору бюджетных программ ГУ «Жангалинский районный отдел образования» по первоначальному доведенному лимиту в ноябре 2015 года установлены расходы по бюджетным программам в общей сумме 986 974,0 тыс.тенге, по итогам 2016 года при корректировке и уточнение бюджета района без учета трансфертов из республиканского бюджета (трансферты-956075,0 тыс.тенге), дополнительные расходы бюджетных программ составили в общей сумме 1 416 672,0 тыс.тенге, при этом, в нарушение данной нормы в 2016 году при уточнении и корректировке районного бюджета не были внесены изменения в бюджетную заявку, а также отсутствуют представленные обоснования и соответствующие расчеты по ним на общую сумму 429 698,0 тыс.тенге. 
Пункт 8. В нарушение п.3 статьи 68 Бюджетного кодекса и п. 73 Правил № 511, Отделом по итогам рассмотрения бюджетных заявок, проектов бюджетных программ администраторов местных бюджетных программ не сформированы заключения и не направлены на рассмотрение соответствующей бюджетной комиссии.

При этом, бюджетные программы администраторов не содержат прямые и конечные результаты.
Пункт 9. ГУ «Жангалинский районный отдел ветеринарии» при выделенных бюджетных средствах на обеспечение функционирования скотомогильников (биотермических ям) и ГУ «Жангалинский районный отдел культуры, развития языков и спорта», при выделенных бюджетных средствах на текущий ремонт здания спортивного комплекса в с.Жангала,) не обеспечили освоение бюджетных средств в общей сумме 20 183, 0 тыс.тенге, в результате чего был произведен возврат, в связи с не качественным планированием мероприятий и не достаточной квалификацией специалистов по проведению государственных закупок. В данном случае усматривается нарушение принципов обоснованности и результативности пунктов 6, 9 статьи 4 Бюджетного кодекса. 

Согласно перечня приоритетных бюджетных инвестиционных проектов (далее – БИП) на 2016 год в утвержденном и корректированном бюджете района на 2016 год запланированы БИП на общую сумму 296 166,0 тыс.тенге, исполнены на сумму 282 160,4 тыс.тенге (остаток неиспользованных сумм БИП составляет 1 468,6 тыс.тенге и возвращенных в бюджет в 2016 году - 12 537,0 тыс.тенге).

Пункт 10. В нарушение п.3 и п.27 Правил №129, АБП ГУ «Жангалинский районный отдел архитектуры, градостроительства и строительства» не представил в Отдел инвестиционное предложение на разработку проектно-сметных документаций, а Отдел в свою очередь не выдал положительное экономическое заключение по ним и соответственно не направил их на рассмотрение бюджетной комиссии района.

Разработаны финансово-экономические обоснования на приобретение узлов и агрегатов для установки «Таза су» и котла водогрейного серии ВВ 1200 с горелкой, для ГКП на ПХВ «Коммунал» Акимата Жангалинского района, которые были подготовлены Жангалинским районным отделом жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог.
В соответствии п. 4, 5 ст.154 Бюджетного кодекса «Местный уполномоченный орган по государственному планированию осуществляет отбор бюджетных инвестиций, планируемых посредством участия государства в уставном капитале юридических лиц, на основании предложения администратора бюджетных программ и экономического заключения, направляет заключение на рассмотрение соответствующей бюджетной комиссии. Экономическое заключение по бюджетным инвестициям, планируемым посредством участия государства в уставном капитале юридических лиц, подготавливается на основании заключения экономической экспертизы юридического лица, определяемого местным исполнительных органом».

Пункт 11. В нарушение вышеуказанных норм Бюджетного кодекса руководителем Отдела (Басировой Ж.К) выдано заключение экономической экспертизы, вместо положенного экономического заключения. Заключение экономической экспертизы на разработку ФЭО не сформировано и не направлено на рассмотрение бюджетной комиссии района.

Пункт 12. В нарушение п.129 и пп.3) п.138 Правил №129 в вышеуказанных ФЭО отсутствуют документальные подтверждения/обоснования в части обоснованности стоимости приобретения товаров в разрезе каждого компонента. В данном случае должны были быть приложены подтверждающие прайс-листы (в случае отсутствия прайс-листов по аналогичным товарам, работам и услугам предоставляется не менее двух независимых оценочных заключений), или в случае невозможности представления документов, указанных в подпункте 3) пункта 138 Правил следовало представить информацию о действующих рыночных ценах на планируемые к приобретению продукты с указанием источника информации. Источник финансирования – районный бюджет.

Аудит процесса одобрения местного бюджета:

Бюджетная комиссия создана согласно постановлению акимата Жангалинского района от 11 ноября 2011 года № 248.

Бюджетная комиссия возглавляется председателем - акимом района, членами комиссии являются два заместителя акима района и руководитель управления казначейства района.
Пункт 13. Бюджетной комиссией в нарушение пп. 1-1 и пп.3 статьи 58 Бюджетного Кодекса РК бюджетной комиссией не произведена выработка предложений по лимитам расходов администраторов бюджетных программ и лимитам на новые инициативы и не рассмотрены результаты бюджетного мониторинга с проведением оценки результатов и не выработаны предложения по ним за 2016 год. Председателем бюджетной комиссии района не на должном уровне проводится работа, в соответствии с пунктом 3 статьи 59 Бюджетного Кодекса где указано, что председатель бюджетной комиссии руководит ее деятельностью, проводит заседания бюджетной комиссии, планирует ее работу, осуществляет общий контроль за реализацией ее предложений.
В соответствии с частями 1 и 2 статьи 73 Бюджетного кодекса РК, рассмотрение и определение проекта бюджета района завершаются не позднее 1 октября текущего финансового года.

Согласно протокола от 15 декабря 2015 года №10 бюджетной комиссией рассмотрен и определен проект бюджета района на 2016 – 2018 годы.

Пункт 15. В нарушение части 2 статьи 73 Бюджетного кодекса РК, рассмотрение и определение проекта бюджета района завершены с нарушением установленных сроков, тогда как следовало завершить рассмотрение проекта бюджета не позднее 1 октября, а завершено 15 декабря.
Пункт 16. Также, в нарушение второго абзаца части 1 статьи 75 Бюджетного кодекса РК, проект бюджета района внесен местным исполнительным органом района в маслихат с нарушением установленных сроков.
В 2016 году, планом по шести налогам предусмотрены поступления в районный бюджет в размере 39 820,0 тыс. тенге (фактические поступления 45 692,0 тыс. тенге), которые в соответствии с Бюджетным кодексом должны направляться для реализации функций местного самоуправления сельским округам района.

Однако, в плане за 2016 год сумма трансфертов предусмотренных для передачи девяти сельским округам из бюджета района составляет 16 231,0 тыс.тенге.
Пункт 17. Таким образом, в нарушение части 2-1 статьи 35 Бюджетного кодекса Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года №95-IV, для реализации функций местного самоуправления сельских округам переданы поступления не в полном объеме, с разницей от запланированного в размере 23 589,0 тыс. тенге.
В соответствии с решением сессии Жангалинского районного маслихата от 19 апреля 2016 года №2-1 из местного бюджета на приобретение автотранспорта выделены средства по дополнительным бюджетным заявкам администраторов бюджетных программ:

- ГУ «Жангалинский районный отдел культуры, развития языков и физической культуры и спорта» были выделены бюджетные средства на приобретение автотранспорта для ГККП «Детско-юношеская спортивная школа» в количестве 1 ед. в сумме 2 370,0 тыс.тенге, кроме того в соответствии с решением сессии Жангалинского районного маслихата от 28 сентября 2016 года №6-1 дополнительно выделено средства в размере – 1 750,0 тыс.тенге;

- ГУ «Жангалинский районный отдел образования» были выделены бюджетные средства на приобретение автотранспорта для ГККП «Центр внешкольной работы» и ГККП «Музыкальная школа имени К.Жантлеуова» в количестве 2 ед. в сумме 6 775,0 тыс.тенге, дополнительное финансирование было предусмотрено за счет экономии в размере 600,0 тыс.тенге.

Пункт 18. В нарушение пункта 48 Правил составления и представления бюджетной заявки, утвержденных Приказом Министра финансов Республики Казахстан от 24 ноября 2014 года № 511, дополнительные бюджетные заявки ГУ «Жангалинский районный отдел культуры, развития языков и физической культуры и спорта» и ГУ «Жангалинский районный отдел образования» на приобретение автотранспорта не содержат форму 01-413 (приложение 55 к Правилам) предназначенную для расчета расходов на приобретение автомобильных транспортных средств.
В соответствии с пунктом 1 статьи 140 Закона РК «О государственном имуществе» от 1 марта 2011 года, деятельность государственного предприятия финансируется в соответствии с Планом развития. Однако, анализ планов развития на 2012 – 2016 годы вышеуказанных государственных предприятий, показал отсутствие в планах развития финансирования на приобретение автотранспорта.

Пункт 19. Таким образом, в нарушение пункта 1 статьи 140 Закона РК «О государственном имуществе» за счет бюджетных средств профинансированы и приобретены автотранспорт не предусмотренные Планами развития.
Несмотря на то, что автотранспортные средства были запланированы для ГККП «Музыкальная школа имени К.Жантлеуова», ГККП «Центра внешкольной работы» и ГККП «Детско-юношеская спортивная школа» 1 единица передана в областную коммунальную собственность, 2 единицы планируется передать на уровень республиканского имущества.

В соответствии с подпунктом 10) статьи 1 Закона РК «О государственном имуществе», казенное предприятие - коммерческая организация, наделенная государством имуществом на праве оперативного управления.

Пункт 20. Однако, в нарушение подпункта 10) статьи 1 Закона РК «О государственном имуществе» приказами Отдела от 11 июля 2016 года № 52, от 9 декабря 2016 года № 88, от 9 декабря 2016 года № 89, автотранспортные средства закреплены на хозяйственное ведение ГККП «Центра внешкольной работы Жангалинского отдела образования», ГККП «Детско-юношеская спортивная школа» и ГККП «Музыкальная школа имени К.Жантлеуова».
Аудит процесса исполнения местного бюджета

Исполнение бюджета по расходам за 2016 год составило 3 911 601,5 тыс. тенге, из них затраты – 3 819 853,0 тыс. тенге, бюджетные кредиты – 66 883,5 тыс. тенге, приобретение финансовых активов – 9 317,0 тыс. тенге, погашение займов – 15 548,0 тыс. тенге.

В 2016 году проведено 5 уточнений бюджета и 6 корректировок.

Администраторами городских бюджетных программ в отчетном году затраты исполнены на 99,6%, сумма неосвоения составила 14 666,5 тыс. тенге, из них основная сумма приходится на такие бюджетные программы, как:

По поселковым округам – 4 689,3 тыс.тенге, экономия по государственным закупкам и остатки на счетах, невыполненные договорные обязательства подрядчиком по благоустройству стадиона, (аппарат акима Копжасарского сельского округа). 

Согласно письму от 4 апреля 2017 года № 100 Акима Копжасарского аульного округа на имя руководителя Жангалинского районного отдела экономики и финансов, не приняты меры по признанию ИП «Гайсин Ирлан Ахмедьярович» за невыполнение или ненадлежащее выполнение обязательств недобросовестным участником государственных закупок.

В результате полагаем, что Акиматом Копжасарского аульного округа нарушен пункт 5 статьи 12 Закона РК «О государственных закупках». Материалы переданы в Департамент внутреннего государственного аудита по Западно-Казахстанской области.
По отделу экономики и финансов не освоено 1 230,4 тыс.тенге, экономия сложилась по оплате труда и бюджетным кредитам для реализации мер социальной поддержки специалистов (64,5 тыс.тенге).

По отделу образования не освоено – 5 269,0 тыс.тенге, экономия по государственным закупкам и несвоевременная поставка оборудования, выполнение работ четырьмя подрядными организациями. Поданы иски в суд, в результате трое признаны недобросовестными участниками государственных закупок. За неподачу иска в суд на одного поставщика руководитель учреждения привлечен к административной ответственности по ст.207 КоАП РК.
По отделу занятости и социальных программ не освоено 845,0 тыс.тенге, экономия и неиспользованные средства.
По отделу строительства не освоено 1 498,4 тыс.тенге, экономия по государственным закупкам.

По отделу внутренней политики не освоено 945,0 тыс.тенге, экономия по оплате труда. 

По отделу сельского хозяйства не освоено – 122,7 тыс.тенге, экономия по государственным закупкам.

Согласно сведений представленных АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства» по состоянию на 1 января 2017 года общая просроченная задолженность заемщиков по Жангалинскому району составляет 3 757,218 тыс. тенге, с учетом пени и вознаграждений.
При этом, Отделу экономики и финансов следует принять меры, обеспечивающие погашение кредитов по договорам, заключенным с 2010 года по 2013 год, где задолженность по просрочкам составляет 3 266,458 тыс. тенге.

Поверенному агенту АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства», следует поручить принять меры обеспечивающие погашение кредита по договорам, заключенным с 2014 года по 2016 год, где задолженность по просрочкам составляет 490,760 тыс. тенге.

Пункт 21. В нарушение части 3 статьи 192 Бюджетного кодекса РК, при образовании у заемщика задолженности по бюджетному кредиту кредитором или поверенным (агентом) в соответствии с договором поручения не приняты меры, обеспечивающие погашение кредита в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан на сумму 3 757,218 тыс. тенге.

Согласно представленного отчета о состоянии КСН районного бюджета Жангалинского района (форма 5-34) по состоянию на 01.01.2017 года исходящий остаток средств на счете временного размещения денег физическими и юридическими лицами составляет 7 084,1 тыс. тенге. Денежные средства являются средствами поставщиков признанных победителями государственных закупок в том числе:

- ГУ «Жангалинский районный отдел архитектуры, градостроительства и строительства – 4 748,1 тыс. тенге.

- ГУ «Жангалинский отдел экономики и финансов» - 528,9 тыс. тенге. Причиной образования остатка является перечисленный гарантийный взнос гарантия АО «Народный банк Казахстана» при проведении аукциона по приобретению нежилого здания вс.Жангала по ул. Тайманова д.2.

- ГУ «Аппарат акима Кызылобинского аульного округа» - 134,0 тыс.тенге.(причины не представлены)

- ГУ «Жангалинский районный отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог» - 497,6 тыс. тенге. Причиной образования остатка является не своевременный возврат суммы обеспечения договоров о государственных закупках согласно п.3 ст. 25 Закона РК «О государственных закупках» (ТОО «Актау жобалау», ТОО «ДОРРЕМСЕРВИС», ТОО «ЖОЛАУШЫ-ЖОЛ», ТОО «Жанакала Жол»).

- ГУ «Аппарат акима Жангалинского аульного округа» - 419,9 тыс. тенге (причины не представлены).

В ходе проведения аудита обеспечен возврат остатка средств:

- ГУ «Жангалинский районный отдел образования» - 755,6 тыс. тенге. Остаток средств образовался в связи с пролонгацией договоров на приобретение продуктов питания (по состоянию на 1 апреля 2017 остатки отсутствуют). 

Пункт 22. в нарушение п.457 приказа Министра финансов Республики Казахстан от 4 декабря 2014 года № 540 «Об утверждении Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания» вышеуказанными государственными учреждениями не обеспечен своевременный возврат в сумме 1 284,5 тыс.тенге.
Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности района 

По состоянию на 1 января 2017 года по сводному отчету района дебиторская задолженность составила – 5 515,0 тыс. тенге, из них

задолженность прошлых лет по Жангалинскому районному отделу образования – 5 515,0 тыс. тенге: 

По программе 464-003-015-141 «Продукты питания»: 

5 515,0 тыс. тенге, данная задолженность образовалась с 2013 года: ИП «Карлинг Андрей Владимирович» не были выполнены договорные обязательства по поставке продуктов питания. Подан иск в суд. Принято решение Специализированного межрайонного экономического суда г. Астаны №02-2012-13 от 02.04.2013 года о возмещении дебиторской задолженности в доход бюджета. После рассмотрения в суде, дело было передано Департаменту по исполнению судебных актов. С письмами о ходе исполнения решения суда Жангалинский районный отдел образования дважды обращался в Департамент по исполнению судебных актов.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года составила 73 540,0 тыс. тенге, которая погашена за счет бюджетных средств 2016 года. Задолженность на сумму 65 200, тыс. тенге, за счет трансфертов и субвенции. 

При этом, бюджетные заявки администраторов бюджетных программ не содержат расходы по погашению кредиторской задолженности. 

 Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года составила 11 825,4 тыс. тенге:

из них задолженность текущего года:

- по Отделу образования Жангалинского района по программе 464-001-015-161 «Услуги по реализации государственной политики на местном уровне в области образования. За счет местного бюджета» 25,4 тыс. тенге - задолженность по подотчетной сумме.

- По Жангалинскому районному отделу ветеринарии по программе 473-047-000-322 «Возмещение владельцам стоимости обезвреженных (обеззараженных) и переработанных без изъятия животных, продукции и сырья животного происхождения, представляющих опасность для здоровья животных и человека» - 11 800 тыс.тенге. 
Пункт 23. В нарушение части 6 статьи 97 Бюджетного кодекса РК, государственными учреждениями не обеспечены своевременность и полнота выполнения обязательств по осуществлению платежей в пользу получателей денег.
Пункт 24. В нарушение п. 48, 49, 50 Инструкции по проведению бюджетного мониторинга, утвержденной приказом Министра финансов Республики Казахстан от 30.11.2016 года №629, за 2016 год всеми 21 администраторами бюджетных программ района, в соответствующий местный уполномоченный орган по исполнению бюджета в разрезе каждой бюджетной программы (подпрограммы) с пояснительной запиской к нему на бумажном и электронных носителях до 15 февраля года, следующего за отчетным финансовым годом не представлены Отчеты о реализации бюджетных программ (подпрограмм) по форме 4-РБП согласно приложению 21 к Инструкции. 

Пункт 25. В нарушение п.22 Инструкции по проведению бюджетного мониторинга, утвержденные приказом МФРК от 16.02.2009г. №68 (с внесенными изменениями и дополнениями), почти всеми администраторами бюджетных программ района ежемесячно не позднее первых семи рабочих дней месяца, следующего за отчетным месяцем в местные уполномоченные органы по исполнению бюджета отчеты о результатах мониторинга реализации бюджетных программ (подпрограмм), согласно приложению 8 к Инструкции не представлялись. (ГУ «Аппарат акима и ГУ «Отдел строительства Жангалинского района», представлена отчетность лишь за 2 месяца 2016г. и за 5 месяцев 2016г. соответственно).

Согласно п.9 Правил составления консолидированной финансовой отчетности администраторами бюджетных программ и местными уполномоченными органами по исполнению бюджета, утвержденных Приказом Министра финансов Республики Казахстан от 30.10.2013 года №500, сроки представления консолидированной финансовой отчетности устанавливаются для администраторов местных бюджетных программ – местными уполномоченными органами по исполнению бюджета. Администраторы местных бюджетных программ представляют консолидированную финансовую отчетность соответствующему местному уполномоченному органу по исполнению бюджета.

Согласно письма Отдела экономики и финансов Жангалинского района исходящий №1-23/827 от 27.12.2016 года, сроки представления отчетности для всех администраторов установлены до 10.01.2017 года.

Пункт 26. В нарушение вышеуказанных норм, ГУ «Аппарат акима Пятимарского сельского округа» финансовая отчетность за 2016 год не представлена, и не представлена в указанные сроки следующими администраторами: ГУ «Аппарат акима Кызылобинского сельского округа», ГУ «Аппарат акима Жангалинского сельского округа», ГУ «Аппарат акима Бирликского сельского округа», ГУ «Жангалинский районный отдел предпринимательства», ГУ «Отдел занятости и социальных программ Жангалинского района», ГУ «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Жангалинского района», ГУ «Отдел сельского хозяйства и земельных отношений Жангалинского района». По оставшимся администраторам не представляется возможным установить сроки представления данной отчетности, ввиду отсутствия сопроводительных писем.

Программа Развития (ПРТ) Западно-Казахстанской области на 2016-2020 годы утверждена сессией областного маслихата № 8-3 от 09.12.2015 года.

Программа развития Жангалинского района на 2016-2020 годы утверждена решением сессии районного маслихата № 2-2 от 19 апреля 2016 года, за отчетный 2016 год в ПРТ вносилось 1 изменение решением сессии Жангалинского районного маслихата №8-2 от 22 декабря 2016 года.

План мероприятий по реализации ПРТ Жангалинского района на 2016-2020 годы утвержден постановлением акима Жангалинского района №3 от 05.07.2016 года.

Пункт 27. В нарушение п.169 Указа Президента Республики Казахстан от 4 марта 2010 года № 931 «О некоторых вопросах дальнейшего функционирования Системы государственного планирования в Республике Казахстан (в редакции по состоянию на 2016 год) местным исполнительным органом ГУ «Жангалинский районный отдел экономики и финансов» не соблюден месячный срок по утверждению программы развития после утверждения программы развития области. 

Пункт 28. В нарушение п.189 Указа, план мероприятий по реализации программы развития района Жангалинского района на 2016-2020 годы не соблюден месячный срок после утверждения программы развития территорий.
На реализацию программы развития территории Жангалинского района за счет источников в 2016 году планировалось выделить 799,3 млн.тенге, в том числе за счет республиканского бюджета было предусмотрено – 554,0 млн.тенге, за счет местного бюджета предусмотрено – 226,3 млн.тенге, и других источников в сумме 19,0 млн.тенге.

Пункт 29. В нарушение п.183 раздела 6 Указа №931, в структуре утвержденной ПРТ на 2016-2020 годы в разделе «Необходимые ресурсы» для достижения целевых показателей предполагаемых объемов не указана потребность в финансовых ресурсах для реализации программы развития территорий (в денежном выражении) с указанием источника финансирования (средства республиканского, местного бюджета).
 В целом по итогам реализации ПРТ работа по мониторингу проводимой уполномоченным органами по планированию ведется не на должном уровне, соисполнители участвующие в реализации ПРТ не предоставляют своевременно в установленный срок информацию, а в иных случаях и совсем отсутствует информация. По тем соисполнителям, которые предоставили информацию в Отдел на бумажных носителях, не имеются сопроводительные письма фиксирующего дату предоставления.

Согласно п.п. 1 п. 193 «Правила разработки, реализации, проведения мониторинга, оценки и контроля Стратегического плана развития Республики Казахстан утвержденных Указом Президента Республики Казахстан №931 от 4 марта 2010 года государственный орган – соисполнитель, участвующий в реализации программы развития района (города областного значения), в пределах своей компетенции представляет информацию о реализации в уполномоченный орган по государственному планированию района (города областного значения) до 20 января года, следующего за отчетным годом.
Пункт 30. В нарушение вышеуказанного пункта государственные органы - соисполнители (Аппарат акима, отдел образования, отдел сельского хозяйства и земельных отношений, отдел культуры, равзития языков, физической культуры и спорта, аппарат акима Жангалинского сельского округа) участвующие в реализации Программы развития района в пределах своей компетенции не представили информации в уполномоченный орган по государственному планированию района до 20 января года, следующего за отчетным годом.
Программа развития территории Жангалинского района включает 7 направлений, 18 целей, 50 целевых индикаторов. 

По итогам мониторинга за 2016 год, достигнуты 18 целей, 41 целевой индикатор. Не достигнуты 9 целевых индикаторов.

Направление 1: Экономика. 
Определены 6 целей, 15 целевых индикаторов.
По цели 1.2 «Обеспечение роста конкурентоспособности обрабатывающей промышленности» определены 2 целевых индикатора. 
Не достигнут 1 целевой индикатор:
«Индекс физического объема выпуска продукции обрабатывающей промышленности» в частности продуктов питания составляет 100,2% при плане 104,6%. На снижение процента выпуска продукции повлияло то, что в статистических отчетах учитывается только переработка мяса и мясных изделий которым занимается ИП «Тайыр». В статистических данных не учтено, что на территории Жангалинского района работают КХ «Каримов.Ж», ИП«Жанар» и ИП «Диана» которые занимаются выпуском хлебных продуктов, также не учетывается тот факт, что выпуск продукции трёх цехов ИП « Текебаев» , ИП « Кудай Назар», КХ « Атауов Бекжан» по выпуску хлебных продуктов, приостановлен.

Производительность труда в обрабатывающей промышленности выросла на 111,8 млн. тенге при плане 28,5 млн. тенге, составила 140,3 млн. тенге, что в процентах составляет 492,2%.

По цели 1.3 «Обеспечение продовольственной безопасности» предусмотрено 5 целевых индикаторов. За 2016 год не достигнут 1 целевой индикатор:
«Доля мелкого рогатого скота, участвующего в породном преобразовании» Причиной не достижения послужило то, что в 2016 году доля мелкого рогатого скота участвующего в породном преобразовании планировалась на уровне 31,2 % фактически выполнено 24,3%. В начале года в районе зарегистрировано 140 729 голов мелкого рогатого скота, в конце года было зарегистрировано 131 158 голов, показатель снизился на 9 571 голову. Причиной уменьшения поголовья мелкого рогатого скота является продажа МРС в крестьянских хозяйствах и уменьшением приплода. Доля мелкого рогатого скота снизилась, по причине снижения количества приобретения племенных баранов участвующего в породном преобразовании. 
По цели 1.5 «Создание благоприятных условий для привлечения прямых инвестиций» предусмотрено 2 целевых индикатора. 

Не достигнуты 2 целевых индикатора:

«Индекс физического объема инвестиций в основной капитал» 2016 году составил 46,3%, при плане 100,0%. 2015 году было произведено строительство школы на 108 мест в с.Сарыколь, Жуалыой, строительство школы на 600 учащихся с пришкольным интернатом на 100 мест в п.Жангала. В 2016 году уменьшилось строительство обьектов государственным сектором. 

«Темп роста инвестиций в основной капитал на душу населения» В 2015 году объём по строительству и капитальному ремонту зданий и сооружений составил 3 952 786 тыс. тенге, объём работы в 2016 год составил 1 535 106 тыс.тенге, что на 2 417 680 тыс.тенге меньше запланированного. Снижение объёмов объясняется уменьшением доли строительства государственным сектором. В связи с не исполнением первого индикатора соответственно не выполнен данный индикатор за 2016 год, который при плане при плане 71,4 тыс. тенге, составил 58,4 тыс.тенге.

Мероприятия:

1) Объем финансирования «Субсидирования мероприятий по селекционированию породистого крупного рогатого скота» при плане 262 200,0 тыс. тенге, исполнен в 259 000,0 тыс. тенге, средства в размере 3 200,0 тыс. тенге перенесены на 2017 год.

2) Объем финансирования «Субсидирования мероприятий по селекционированию породистого мелкого рогатого скота» при плане 33 900,0 тыс. тенге, исполнен в 28 400,0 тыс. тенге, средства в размере 5 500,0 тыс. тенге перенесены на 2017 год. Построены откормочные площадки, документы на стадии оформления.
Направление 2: Социальная сфера
По направлению определены 6 целей с 20 целевыми индикаторами, за 2016 год не достигнуто 2 целевых индикатора.

Цель 2.2– «Улучшение здоровья населения» предусмотрено 4 целевых индикаторов. За 2016 год не достигнуты 2 целевых индикатора.
«Снижение младенческой смертности» на 100 тысяч родившихся живыми при плане 10% фактический показатель составил 12,1%.
По младенческой смертности в 2015 году зарегистрированно 3 случая, а 2016 году 6 случев из них 2 новорождённых умерло в с.Жангала и 4 в г Уральск. По структуре смертности СДР – 2, полиорганная недостаточность – 1, множественные пороки развития – 1, аспирационная асфексия – 1, 2-х сторонная нижнедолевая пневмония – 1 новорождённый.
«Снижение смертности от злокачественных новообразваний на 100 тысяч насления» при плане 66,6% фактический показатель составил 86,4%.
По онкологическим заболеваниям за 2015год умерло 19 человек по структуре смертности: Рак пищевода и желудка – 5 случаев, рак кишечника, легкого, печени, гортани по 2 случая, рак почки нижней челюсти, рак языка, саркома м/ткани, рак поджелудочной железы – по 1 – му случаю. 
 В 2016 году 21 человек в том числе: рак пищевода и желудка – 6 случаев, рак легкого – 5 случаев, рак печени – 2 случая. 
 В будущем по не допущению роста смертностей был разработан план профилактики детской и младенечской смертности. Согласованный межведомственный план по профилактике онкозаболеваниий и смертности. 

 
По второму направлению в Программе развития района на 2016 год присутствуют 3 целевых индикатора, которые представляют собой неизмеримые показатели, не позволяющие определить степень достижения цели программы, охарактеризовать степень решения задач, отсутствуют подтверждающие статистические данные или какие-либо расчетные методы. 

1.Доля взрослого населения, владеющего государственным языком план-91% факт- 100%;

2.Доля взрослого населения, владеющего (государственным, русским и английским языками) план 10% факт 10%;

3Доля взрослого населения, владеющего английским языком.

План 15%, факт 15% все 3 индикатора указаны в отчете как выполненные мероприятия, однако фактически не подтверждаются документально (проводился ли социальный опрос, анкетирование, и т.д.).
Пункт 31. В нарушение пункта 178 Правил № 931, в Программе присутствуют 3 целевых индикатора, которые представляют собой неизмеримый показатель, не позволяющий определить степень достижения цели программы, отсутствуют подтверждающие статистические данные или какие либо расчетные методы. 

Направление 3: Общественная безопасность и правопорядок
 Цель 3.1 «Создание и поддержание социально-приемлемого уровня защищенности жизни, здоровья прав, свобод и законных интересов граждан» предусмотрено 4 целевых индикаторов. За 2016 год достигнуты 3 целевых индикатора. Не достигнут 1 целевой индикатор.

1. «Удельный вес преступлений, совершенных на улицах ». При плане 8,4 % фактически выполнено 16,5 %. Причина не достижения связана с изменением методики подсчета статистических данных при прокуратуре, т.е. в связи с прошлым годом изменение в законодательстве УК РК.

Направление 4: Инфраструктура

По направлению предусмотрено 2 цели, 5 целевых индикаторов. За 2016 год достигнуты 2 цели и 4 целевых индикатора. Не достигнут 1 целевой индикатор.

 Цель 4.1 «Развитие строительства» предусмотрено 2 целевых индикатора. За 2016 год достигнут 1 целевой индикатор. Не достигнут 1 целевой индикатор. 
 «Индекс физического объема строительных работ» 
На 2016 год в Жангалинском районе запланирован индекс физического объема строительных работ 105 %. Фактически исполнено 88,8 %. В 2015 году по статистическим данным индекс составлял 1 659,5 млн.тенге а 2016 году составил 1 555,1 млн.тенге или 88,8 % . В результате процентная ставка уменьшилась .

В 2015 году на строительство трёх школ было выделено 1066,0 млн.тенге.В 2016 году было запланировано строительство 5-ти объектов водоснабжения. Стоимость строительства предусмотрена в сумме – 1 661,0 млн.тенге, однако из-за отсутствия финансирования строительство вышеуказанных объектов не производилось. В связи, с чем показатель индекс физического объема строительных работ,  не достигнут.
Направление 5: Жилищно-коммунальное хозяйство
По цели 5.1 «Обеспечение потребителей коммунальными услугами, и повышение эффективности и модернизация системы жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрено 3 целевых индикатора. За 2016 год 1 целевой индикатор не достигнут

«Снижение доли объектов кондоминиума, требующих капитального ремонта» при плане 35% , фактически выполнено 30% .

По состоянию на 01.01.2016 года в Жангалинском районе числилось 40 многоквартирных жилых домов требующих капитального ремонта по программе «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства» из них 25 домов прошли капитальный ремонт по специальной программе на сумму 240 млн.тенге в том числе: в 2012 году по программе «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства» на сумму 130,0 млн. тенге из республиканского бюджета по первому механизму был произведен ремонт 15 многоквартирных жилых домов, в 2013 году произведен ремонт 10 многоквартирных жилых домов на сумму 110,0 млн.тенге. 
 
В 2014-2015-2016 годах на ремонт остальных 15 домов по программе «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства» средства не выделялись.При формировании планового и фактического показателя включенных в Программу разития территорий принимались базовые показатели 2012-2013 годов.

Исходя из анализа реализации ПРТ за проверяемый период, результаты мониторинга ПРТ, оперативная отчетность об ее исполнении не являются документами, отражающими реальную степень достижения результатов ПРТ.

 Пункт 32. При анализе отчета по исполнению ПРТ по недостигнутым индикаторам не соблюдены принципы государственного планирования Бюджетного Кодекса, п. 2,3,5 раздела 2 Указа Президента от 18.06.2009 года №827 «О Системе государственного планирования в Республике Казахстан», а именно: 

- внутренняя сбалансированность - согласованность документов системы государственного планирования между собой по целям развития, задачам и показателям результатов; 
- результативности и эффективности - выбор целей, задач и показателей результатов должен быть максимально правильным (результативным), основываться на глубоком анализе текущей ситуации и необходимости достижения заданных результатов с наименьшими затратами ресурсов; 

- ответственности участников процесса государственного планирования - обеспечение ответственности за неэффективность решения задач и не достижение ожидаемых результатов в пределах своей компетенции в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
ГУ «Отдел экономики и финансов Жанибекского района»

Сумма, охваченная государственным аудитом 2 851 155,0 тыс. тенге. Общая сумма установленных нарушений составляет 18 790,4 тыс. тенге, сумма финансовых нарушений подлежащих возмещению 6 893,4 тыс. тенге, процедурных нарушений на сумму 11 897,0 тыс. тенге.

Расположен в юго-западной части области и находится на расстоянии 454 км от областного центра. Площадь района составляет 8,2 тыс. км.

Население составляет 16,8 тыс. человек.

Административно-территориальное деление Бокейординского района включает в себя: 9 аульных округов, 18 сельских населенных пунктов.
Решением маслихата Жанибекского района ЗКО от 25 декабря 2015 года №41-1 утвержден районный бюджет на 2016 – 2018 годы (зарегистрировано в реестре государственной регистрации нормативных правовых актов 14 января 2016 года №4227), в следующих объемах:

1) доходы – 2 431 063,0 тыс. тенге:

налоговые поступления – 238 665,0 тыс.тенге;

неналоговые поступления – 1 900,0 тыс. тенге;

поступления от продажи основного капитала – 500,0 тыс.тенге;

поступления трансфертов – 2 189 998,0 тыс.тенге;

2) затраты – 2 431 063,0 тыс.тенге;

3) чистое бюджетное кредитование – 52 003,0 тыс.тенге:

бюджетные кредиты – 66 812,0 тыс.тенге;

погашение бюджетных кредитов – 14 809,0 тыс.тенге;

4) сальдо по операциям с финансовыми активами – 0 тенге:

 5) дефицит (профицит) бюджета – - 52 003,0 тыс. тенге;

6) финансирование дефицита (использование профицита) бюджета – - 52 003,0 тыс.тенге:

поступление займов – 66 812,0 тыс. тенге;

погашение займов – 14 809,0 тыс.тенге;

используемые остатки бюджетных средств – 0 тенге.
Проведенным государственным аудитом установлено следующее:


Аудит процесса планирования местного бюджета
Исполнение бюджета Жанибекского района по поступлениям за 2016 год сложилось на уровне 2 847 069,1 тыс. тенге, или 101,2% к скорректированному годовому плану, из них доходы составили 2 766 486,1 тыс. тенге, суммы погашения бюджетных кредитов – 13 771,0 тыс. тенге и поступления займов – 66 812,0 тыс. тенге.

В абсолютном выражении в 2016 году по сравнению с 2015 годом поступления бюджета района увеличились на 485 796,9 тыс. тенге, или на 20,6%. Основным фактором стало увеличение поступлений трансфертов на 423 731,0 тыс. тенге, налоговых поступлений на 37 317,8 тыс. тенге и поступлений займов на 22 217,0 тыс. тенге.
Администраторами бюджетных программ бюджетные заявки предоставляются на бумажном носителе без сопроводительных писем в связи с чем, не представляется возможным установить своевременность предоставления бюджетных заявок.

При этом, администраторами бюджетных программ бюджетные заявки не вносятся в виде электронного документа посредством использования единой системы электронного документооборота государственных органов.

Пункт 1. В нарушение пункта 63 Правил составления и предоставления бюджетной заявки, утвержденных Приказом Министра финансов РК от 24 ноября 2014 года № 511, администраторами местных бюджетных программ не внесены бюджетные заявки в местный уполномоченный орган по государственному планированию в виде электронного документа посредством использования единой системы электронного документооборота государственных органов, либо на электронных носителях.
В соответствии с частью 3 статьи 68 Бюджетного кодекса РК, местные уполномоченные органы по государственному планированию по итогам рассмотрения бюджетных заявок, проектов бюджетных программ администраторов местных бюджетных программ формируют заключения по бюджетным заявкам и проектам бюджетных программ и направляют их на рассмотрение соответствующей бюджетной комиссии.

Пункт 2. В нарушение части 3 статьи 68 Бюджетного кодекса РК, местным уполномоченным органом по государственному планированию по итогам рассмотрения бюджетных заявок не сформированы заключения по бюджетным заявкам.

Анализ бюджетных заявок, показал что администраторами бюджетных программ в течение 2016 года не запрашивались бюджетные средства для покрытия кредиторской задолженности, в нашем случае на сумму 895,0 тыс.тенге, которые в свою очередь были погашены за счет средств выделенных на базовые расходы 2016 года.

Кроме того, при распределении, уточнении и корректировках бюджетных средств не учитываются наличие дебиторской задолженности у администраторов бюджетных программ в сумме 8 221,3 тыс.тенге, то есть не производится вычет из бюджетных заявок.

В соответствии с пунктом 2 Правил составления и представления бюджетной заявки, утвержденных приказом Министра финансов РК от 24 ноября 2014 года №511, основной целью составления бюджетной заявки является обоснование объемов расходов при разработке проектов бюджетов на базе количественной и финансовой информации о необходимых ресурсах и результатах выполнения бюджетных программ.

Учитывая изложенное, расчет представленных администраторами бюджетных заявок (объемы расходов) не обоснованы, так как не запрашиваются средства на погашение кредиторской задолженности и не вычитываются суммы дебиторской задолженности. 

Пункт 3. В результате нарушен пункт 2 Правил составления и представления бюджетной заявки, утвержденных приказом Министра финансов РК от 24 ноября 2014 года №511 и объемы расходов в ходе исполнения бюджета за 2016 год не корректированы на сумму кредиторской и дебиторской задолженности.
Местным уполномоченным органом по государственному планированию лимиты расходов доведены до администраторов бюджетных программ письмом от 15 апреля 2015 года №107а.

Пункт 4. В нарушение пункта 26 Правил определения лимитов расходов администраторов бюджетных программ, лимитов на новые инициативы, утвержденных приказом Министра национальной экономики РК от 27 октября 2014 года № 59, лимиты расходов администраторов бюджетных программ не внесены на рассмотрение бюджетной комиссии.
Пункт 5. Бюджетной комиссией в нарушение пп. 1-1 и пп.3 статьи 58 Бюджетного Кодекса РК бюджетной комиссией не произведена выработка предложений по лимитам расходов администраторов бюджетных программ и лимитам на новые инициативы и не рассмотрены результаты бюджетного мониторинга с проведением оценки результатов и не выработаны предложения по ним за 2016 год. Председателем бюджетной комиссии района не на должном уровне проводится работа, в соответствии с пунктом 3 статьи 59 Бюджетного Кодекса где указано, что председатель бюджетной комиссии руководит ее деятельностью, проводит заседания бюджетной комиссии, планирует ее работу, осуществляет общий контроль за реализацией ее предложений.
К решению маслихата о бюджете района не приложены распределения трансфертов органам местного самоуправления между селами, поселками, сельскими округами.
Пункт 6. В нарушение подпункта 4-1) части 4 статьи 73 Бюджетного кодекса РК, к решению о бюджете районе не приложены распределения трансфертов органам местного самоуправления между городами районного значения, селами, поселками, сельскими округами.
В 2016 году, планом по шести налогам предусмотрены поступления в районный бюджет в размере 30 046,0 тыс. тенге (фактические поступления 34 377,3 тыс. тенге), которые в соответствии с Бюджетным кодексом должны направляться для реализации функций местного самоуправления сельским округам района.

Однако, в плане за 2016 год сумма трансфертов предусмотренных для передачи девяти сельским округам из бюджета района составляет 18 149,0 тыс.тенге.
Пункт 7. Таким образом в нарушение части 2-1 статьи 35 Бюджетного кодекса РК, для реализации функции местного самоуправление (сельских округов) переданы поступления не в полном объеме, с разницей 11 897,0 тыс. тенге.
Решением маслихата Жанибекского района ЗКО от 25 декабря 2015 года №41-1 утвержден районный бюджет на 2016 – 2018 годы (зарегистрировано в реестре государственной регистрации нормативных правовых актов 14 января 2016 года № 4227), которое опубликовано 22 января 2016 года в газете «Шұғыла».

Акимат Жанибекского района постановление №10 о реализации решения Жанибекского районного маслихата от 25 декабря 2015 года № 41-1 «О районном бюджете на 2016 – 2018 годы» принял 18 января 2016 года.
Пункт 8. Таким образом, постановление местного исполнительного органа о реализации решения маслихата о местном бюджете принято с нарушением сроков, установленных частью 1 статьи 79 Бюджетного кодекса РК.
Аналогичные нарушения допущены при уточнениях (корректировках) бюджета района.

Аудит процесса исполнения местного бюджета

В 2016 году в соответствии с бюджетным законодательством РК были рассмотрены проекты бюджета района по 5 уточнениям и 16 раз по корректировке бюджета.

Исполнение бюджета по расходам на 2016 г. предусмотрено 2 851 155,0 тыс. тенге, исполнение бюджета составило 2 849 757,8 тыс. тенге или 99,9%, сумма неосвоения составила 1 397,2 тыс. тенге, из них затраты – 2 768 136,8 тыс. тенге, бюджетные кредиты – 66 812,0 тыс. тенге, погашение займов – 14 809,0 тыс. тенге.
Общая сумма трансфертов подлежащих возврату 1 125 тыс. тенге, из них трансферты с областного и республиканского бюджета 1 070,0 тыс. тенге, из специального резерва 55,0 тыс. тенге.

Согласно сведений АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства», об исполнении Заемщиками обязательств по договорам займа №12 за декабрь 2016 года, общая задолженность заемщиков составляет 6 657,6 тыс. тенге. 
Задолженность Заемщиков по договорам, заключенным с 2010 по 2013 год составляет 4 067,021 тыс. тенге.

Задолженность заемщиков по договорам заключенным с 2014 года по 2016 год составляет 2 590,618 тыс. тенге.

Пункт 9. В нарушение части 3 статьи 192 Бюджетного кодекса РК, при образовании у заемщика задолженности по бюджетному кредиту кредитором или поверенным (агентом) в соответствии с договором поручения не приняты меры, обеспечивающие погашение кредита в сумме 6 657,6 тыс. тенге в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.
Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности района 

На 1 января 2017 года сумма дебиторской задолженности составила 9 629,9 тыс. тенге, в том числе:

- по аппаратам акимов сельских округов 447,8 тыс. тенге.
- по отделу экономики и финансов 58,7 тыс.тенге.

- по отделу образования района 7 978,4 тыс. тенге.

- по отделу культуры района 558,1 тыс. тенге.

- по отделу ветеринарии района 53,2 тыс. тенге.

- по отделу внутренней политики 34,2 тыс.тенге.

- по отделу занятости и социальных программ 88,1 тыс.тенге.

- по аппарату маслихата района 50,1 тыс.тенге.

- по аппарату акима района 219,3 тыс.тенге. 

- по отделу ЖКХ 106,3 тыс.тенге.
В том числе, подлежащая возмещению дебиторская задолженность по налогам в сумме 235,8 тыс. тенге.
Основная причина образования дебиторской задолженности является переплата за товары (работы, услуги), а также по налогам.

Сумма (безнадежной к взысканию) дебиторской задолженности прошлых лет составляет 3 716,0 тыс.тенге:
- по отделу строительства района 3 309,0 тыс. тенге, подрядчик «РСУ образования» не выполнил договорные обязательства на строительство жилого дома в с. Жанибек, материалы переданы межрегиональный суд по ЗКО, имеется решение специализированного межрайонного экономического суда о взыскании в пользу Жанибекского районного отдела строительства с ТОО «РСУ образования» вышеуказанную сумму;

- по аппарату акима Таловского с/о дебиторская задолженность 407,039 тыс. тенге 39 тиын образовалась в 2006 году в связи с переплатой за питьевую воду ГКП «Жолаушы». Меры по взысканию задолженности не принимались.

Пункт 10. В нарушение пункта 7 статьи 97 Бюджетного кодекса РК и подпункта 1) пункта 154 Правил ведение бухгалтерского учета в государственных учреждениях, утвержденных приказом Министра финансов РК от 3 августа 2010 года № 393, администраторами бюджетных программ не приняты меры по взысканию либо списанию дебиторской задолженности в сумме 3 716,0 тыс. тенге.
На 1 января 2017 года сумма кредиторской задолженности составила 2 292,3 тыс.тенге, в том числе:

- по отделу ветеринарии района 92,4 тыс. тенге, по оплате коммунальных услуг 87,9 тыс. тенге, по социальным налогам 4,5 тыс.тенге;

- по аппарату акима района 112,2 тыс. тенге, по оплате коммунальных услуг 82,4 тыс. тенге, по социальному налогу 29,8 тыс. тенге;

- по аппарату маслихата района 111,2 тыс.тенге, по социальному налогу 9,1 тыс.тенге, по оплате коммунальных услуг 4,1 тыс. тенге, командировочные расходы 98,0 тыс.тенге;

- по аппаратам акимов сельских округов 177,1 тыс.тенге, за командировочные расходы 72,9 тыс. тенге, по социальному налогу 57,8 тыс.тенге, по оплате прочих услуг и работ 46,4 тыс.тенге;

- по отделу занятости и социальных программ 48,9 тыс.тенге, за командировочные расходы 12,9 тыс.тенге, по социальному налогу 36,0 тыс.тенге;

- по отделу внутренней политики 1,2 тыс.тенге по социальному налогу;

- по отделу культуры, развития языков, физической культуры и спорта района 11,1 тыс. тенге, по оплате прочих услуг и работ;

- по отделу образования 1 699,3 тыс.тенге, по социальному налогу 836,4 тыс.тенге, по приобретению продуктов питания 797,0 тыс.тенге, по оплате коммунальных услуг 62,2 тыс.тенге, за командировочные расходы 3,7 тыс.тенге;

- по отделам земельных отношений 2,4 тыс. тенге по оплате услуг связи;

- по отделу архитектуры и строительства 33,6 тыс. тенге по социальному налогу и по оплате услуг связи.

Причина образования кредиторской задолженности является недостаточность средств по плану финансирования по платежам.

Пункт 11. В нарушение части 6 статьи 97 Бюджетного кодекса РК, государственными учреждениями не обеспечены своевременность и полнота выполнения обязательств по осуществлению платежей в пользу получателей денег.
В Программе развития территории Жанибекского района предусмотрено 6 направлений и 51 целевых индикаторов.

По итогам 2016 года из 51 целевых индикаторов программы развития территорий полностью достигнуты 44 индикатора.

Недостижение отмечено по 7 целевым индикаторам:

Промышленность

1) «Индекс физического объема промышленной продукции» достигнут на 94,7% от запланированного. В 2016 году объем выпуска продукции обрабатывающей промышленности в денежном выражении составил 356,2 млн.тенге, что составляет 95,8 % соответствующего периода 2015 года (в 2015 году - 371,7 млн.тенге). 

Снижение, связано с тем, что из-за реорганизации ТОО «Жанибек Строй Сервис» производство тротуарных плиток было остановлено, который ежегодно выпускал продукцию на сумму 30,0 млн. тенге. 
На сегодня начато производство керамзито-блоков, бетонных колец для септиков другими индивидуальными предпринимателями. (ИП «Биби», ИП «Кабаев», ИП «Нурушев»). 
Агропромышленный комплекс 
2) "Доля поголовья крупного рогатого скота в организованных хозяйствах" достигнут на 50,2 % от запланированного. В 2016 году количество скота в организованных хозяйствах составил 63730 ед., из них КРС 19494 ед.

3) "Доля мелкого рогатого скота, участвующих в породном преобразовании" достигнут на 40,9 % от запланированного. В 2016 году количество МРС 57250, из них участвуют в породном преобразовании 11091 ед.

Снижение, связано с тем, что племенный скот с 2016 года регистрируются не в областном центре, а в Астане. В связи с этим крестьянские хозяйства не успели зарегистрировать племенный скот. 

Здравоохранение

4) "Снижение смертности от злокачественных новообразований" увеличен на 33,1 % от запланированного. В 2016 году зарегистрированы 12 случаев смертности от злокачественных новообразований,что на 5 случаев больше аналогичного периода предыдущего года. Число умерших возросло, прежде всего, за счет людей преклонного возраста.

Труд и социальная защита населения

5) "Доля трудоустроенных из числа лиц, обратившихся по вопросам трудоустройства" достигнут на 96,5 % от запланированного. В 2016 году число лиц, обратившихся по вопросам трудоустройства, составило 1229 человек, из них трудоустроено 605 человек. Целевой индикатор не достигнут на 3,5% в связи с тем, что обратившихся по вопросу трудостройства превысило число запланированного показателя.

Общественная безопасность и правопорядок

6) "Удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними" возрос по сравнению с плановым показателем в 2,2 раза. В 2016 году зарегистрировано 178 преступлений, из них совершено несовершеннолетними 8 преступлений. 

7) "Удельный вес преступлений, совершенных ранее совершавшими" возрос по сравнению с плановым показателем на 66,0 %. В 2016 году зарегистрировано всего 178 преступлений, из них совершено ранее совершавшими 62. 

Увеличение связано с новыми инструкциями республиканской прокуратуры, которые обязывают регистрацию преступлений ранее совершавшимися несмотря на сроки погашения судимости.
При этом, в соответствии с планом мероприятий запланированы 67 мероприятий. Из них достигнуты результаты по 45 мероприятиям, по 15 частично.

По 7 мероприятиям цели не достигнуты (строительство 20-ти двухквартирных жилых домов в с.Жанибек, приобретение скорестемера «Бинар», подведение ИКИ на строительство 20 двухквартирных арендных жилых домов) в связи с недостаточностью финансирования.
ГУ «Отдел экономики и финансов Казталовского района»

Сумма бюджетных средств, охваченная государственным аудитом составляет 5 948 645,0 тыс. тенге. Установлены нарушения на сумму 42 755,0 тыс. тенге, из них финансовых нарушений, подлежащих возмещению в бюджет 16 513,1 тыс. тенге, процедурных нарушений 26 051,9 тыс. тенге, неэффективного использования средств 190,0 тыс. тенге. 
Миссия Отдела экономики и финансов Казталовского района - реализация социально-экономической политики, а также системы государственного планирования и обеспечение эффективного исползования бюджетных средств способствующих достижению качественного уровня конкурентноспособности района и устойчивому экономическому росту.

Основными задачами отдела являются:
- стратегического планирования и формирования основных приоритетов социально-экономического развития района;

- бюджетного планирования и формирования основных приоритетов бюджетной политики района;

- исполнения местного бюджета, управления районного коммунального имущества;

- контроля за эффективностью использования имущества, принадлежащего на праве хозяйственного ведения или оперативного управления государственным коммунальным юридическим лицам.

Район образован в 1928 году, (в 1997 году в состав района вошел Жалпакталский район), территория – 18,6 тыс. кв. км.

Население на 1 января 2017 года составляет 30,6 тыс. человек.

В районе 16 аульных округов, 54 сельских населенных пункта.
Аудит процесса планирования местного бюджетам:

Государственным аудитом правильности планирования расходов администраторами бюджетных программ и составления бюджетных заявок и обоснованность расчетов, содержащихся в бюджетной заявке, по каждой бюджетной программе на 2016 год, установлено следующее:

Пункт 1. В нарушение п.49 «Правил составления и представления бюджетной заявки» утвержденных приказом Министра экономики и бюджетного планирования РК от 24.11.2014г. №511, при расчете объема расходов на закупку вычислительного и другого оборудования администраторы бюджетных программ не обосновывают свои заявки требованиями и сроками внедряемых или тиражируемых информационных проектов, либо причинами физического или морального износа оборудования. Так, при составлении расчетов расходы по закупке вычислительного и другого оборудования, по специфике 414 отсутствуют акты списания вычислительной техники, список устаревшей техники, акт технического заключения и т.п. Такие факты установлены в бюджетных заявках ГУ «Казталовский районный отдел занятости и социальных программ ЗКО» без обоснования потребности приобретения оргтехники в 2016 году на сумму 396,0 тыс. тенге, ГУ «Отдел земельных отношений Казталовского района ЗКО» на сумму 115,0 тыс. тенге, ГУ «Аппарат акима Казталовского района ЗКО» на сумму 115,0 тыс. тенге, ГУ «Казталовский районный маслихат» на сумму 673,0 тыс. тенге, ГУ «Казталовский районный отдел сельского хозяйства» на сумму 115,0 тыс. тенге, ГУ «Аппарат акима Бостандыкского сельского округа» на сумму 115,0 тыс. тенге, ГУ «Аппарат акима Жалпакталского сельского округа» на сумму 115,0 тыс. тенге, ГУ «Аппарат акима Коктерекского сельского округа» на сумму 115,0 тыс. тенге. – 1759,0 тыс.тенге.
Пункт 2. В нарушение п.35 «Правил составления и представления бюджетной заявки» утвержденных приказом Министра экономики и бюджетного планирования РК от 24.11.2014г. №511, в бюджетной заявке ГУ «Отдел внутренней политики Казталовского района ЗКО» по специфике 154 для обоснования планируемых расходов не представлена копия договора об аренде помещений и зданий за текущий финансовый год, с учетом базы данных цен на товары, работы, услуги, установленная законодательством Республики Казахстан о государственных закупках на сумму 1457,0 тыс. тенге.

Пункт 3. При этом следует отметить, что в нарушение п.п.10 п.6 ст.67 Бюджетного кодекса местный уполномоченный орган по государственному планированию не возвратил бюджетные заявки администраторам бюджетных программ без рассмотрения.
Пункт 4. В нарушение п.61 «Правил составления и представления бюджетной заявки» утвержденных приказом Министра экономики и бюджетного планирования РК от 24.11.2014г. №511, ГУ «Отдел предпринимательства Казталовского района ЗКО» предоставил бюджетную заявку (5 912,0 тыс. тенге) с нарушением срока, т.е. 19 мая 2015 года за №60.
Аудит процесса одобрения местного бюджета. 

Не позднее двухнедельного срока после подписания решения областного маслихата об утверждении областного бюджета на 2016-2018 годы от 14 декабря 2015 года №29-2 (зарегистрировано в управлении юстиции от 23.12.2015г. №4190) утвержден бюджет района на 2016 год решением Казталовского районного маслихата №39-6 от 24 декабря 2015 года «О районном бюджете на 2016-2018 годы» (зарегистрировано в управлении юстиции от 14.01.2016 г. №4224), в следующих объемах:

1). Доходы – 4 491 010 тыс. тенге, в том числе: 

- налоговые поступления – 727 501,0 тыс. тенге;

- неналоговые поступления -2 110,0 тыс. тенге;

- поступления от продажи основного капитала – 150,0 тыс. тенге;

- поступления трансфертов – 3 761 249,0 тыс. тенге.

2). Затраты – 4 491 010 ,0 тыс. тенге;

3). Дефицит (профицит) бюджета – 79 513,0 тыс. тенге;

4). Финансирование дефицита (использование профицита) – 79 513,0 тыс. тенге: поступление займов – 101 808,0 тыс. тенге, погашение займов - 22 295,0 тыс. тенге.

Государственным аудитом формирование бюджетной комиссии, осуществление возложенных на бюджетную комиссию функций и задач установлено, следующее:
Согласно постановления Акимата Казталовского района ЗКО №230 от 11 октября 2012 года, для обеспечения своевременной и качественной разработки проекта бюджета и выработки предложений по уточнению и исполнению бюджета района созданы бюджетная комиссия (изменение состава комиссии производились согласно постановлениям Акимата Казталовского района ЗКО №270 от 13 августа 2015 года и №58 от 26 февраля 2016 года). В 2016 году состав бюджетной комиссии входили: 

 - председатель бюджетной комиссии: Н.М. Беккайыр – аким Казталовского района;

- заместитель председателя бюджетной комиссии: С.Г.Бегжанов – заместитель акима Казталовского района;

- секретарь: Ж.Б. Сундетова - заместитель руководителя отдела экономики и финансов Казталовского района.

Члены бюджетной комиссии: З.И.Мажитова - заместитель акима Казталовского района, Н.Х. Кутхожин - заместитель акима Казталовского района, М.Г. Айдынгалиев – руководитель отдела экономики и финансов Казталовского района (до 26 февраля 2016 года), Ж.С. Темиргалиев - руководитель отдела экономики и финансов Казталовского района (с 26 февраля 2016 года по настоящее время), Т.Г. Гусманов – руководитель районного налогового Управления, А.Г. Нигметов – представитель районного филиала Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан.

В соответствии с п.3 ст. 59 Бюджетного Кодекса РК председатель бюджетной комиссии руководит ее деятельностью, проводит заседания бюджетной комиссии, планирует ее работу, осуществляет общий контроль за реализацией ее предложений и несет ответственность за деятельность, осуществляемую комиссией.
За период 2016 года 5-раз проведены уточнения местных бюджетов города (4-раза по инициативе местных исполнительных органов и 1-раз по инициативе депутатов маслихата) и 16-раз производились корректировки местных бюджетов.

Пункт 5. Однако в нарушение п.5 ст.58 Бюджетного кодекса в 2016 году бюджетной комиссией не рассматривались результаты бюджетного мониторинга и не проводилась оценка результатов и выработка предложений по ним.

Аудит процесса исполнения местного бюджета.

Анализом исполнения доходной части бюджета, в том числе по видам поступлений, проанализировать направление дополнительно полученных доходов, установлено, следующее:

1) Доходы – 4 491 010 тыс. тенге, в том числе: налоговые поступления – 727 501,0 тыс. тенге, неналоговые поступления -2 110,0 тыс. тенге, поступления от продажи основного капитала – 150,0 тыс. тенге, поступления трансфертов – 3 761 249,0 тыс. тенге. 2) Затраты – 4 491 010 ,0 тыс. тенге; 3) Дефицит (профицит) бюджета – 79 513,0 тыс. тенге; 4) Поступление займов - 101 808,0 тыс. тенге, 5) Погашение займов - 22 295,0 тыс. тенге.
Пункт 6. Анализ утвержденных планов поступлений в местный бюджет показал, что в нарушение п.7, п.8, п.9 «Методики прогнозирования поступлений бюджета» утвержденных приказом и.о. Министра национальной экономики Республики Казахстан от 21 января 2015 года № 34, планирование поступлений районного бюджета осуществлялось без учета принципа обоснованности и анализа объемов поступлении предыдущего года.

Так по кодам:

- 101200 «Индвидуальный подоходный налог» утвержденным планом поступление на 2016 год запланировано 176 873,0 тыс. тенге, фактический исполнение составило 235 777,3 тыс. тенге. Тогда как за 2015 год фактически поступило 178 454,5 тыс. тенге. Рост поступления за 2016 год по сравнению с поступлением 2015 года составил 132,1%.
- 103101 «Социальный налог» утвержденным планом поступление на 2016 год запланировано 160 554,0 тыс. тенге, поступило 211 116,4 тыс. тенге, тогда как за 2015 год фактически поступило 162 692,9 тыс. тенге. Рост поступления за 2016 год по сравнению с поступлением 2015 года составил 129,8 %.
- 104100 «Налог на имущества» утвержденным планом поступление на 2016 год запланировано 368 450,0 тыс. тенге, поступило 491 602,9 тыс. тенге, тогда как за 2015 год фактический исполнение составило 557 895,9 тыс. тенге, разница составила 189445,9 тыс. тенге (33,9%);

- 104300 «Земельный налог» утвержденным планом поступление на 2016 год запланировано 668,0 тыс. тенге, поступило 1758,4 тыс. тенге, тогда как за 2015 год фактически поступило 1477,7 тыс. тенге. Рост поступления за 2016 год по сравнению с поступлением 2015 года составил 119,0%.

- 104400 «Налог на транспортные средства» утвержденным планом поступление на 2016 год запланировано 18 799,0 тыс. тенге, поступило 31 265,0 тыс. тенге, тогда как за 2015 год фактически поступило 26 665,2 тыс. тенге. Рост поступления за 2016 год по сравнению с поступлением 2015 года составил 117,3%.

В результате по состоянию на 1 января 2017 год образовался свободный остаток в сумме 175 224,5 тыс. тенге. 
В 2016 году из республиканского бюджета выделен бюджетный кредит в размере 101 808,0 тыс. тенге, который полностью освоен.

Государственным аудитом трансфертов и кредитов, передаваемых из вышестоящего бюджета настоящему бюджету установлено следующее:

Пункт 7. На момент проведения аудита число уволившихся специалистов получивших подъемные пособия в сумме 445,4 тыс. тенге и бюджетный кредит в размере 2 395,0 тыс. тенге, за 2016 год составляет 3 человека. В нарушение приказа Министра национальной экономики РК № 72 от 06.11.2014 года «Об утверждении Правил представления мер социальной поддержки специалистам в области здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта и агропромышленного комплекса, прибывшим для работы и проживания в сельские населенные пункты» и соглашений не обеспечен возврат бюджетного кредита и подъемных пособий, подлежащие возврату в бюджет в размере 2 840,4 тыс.тенге. 
Пункт 8. Также, в нарушении п.3 ст.192 Бюджетного Кодекса РК не проводится работа по обеспечению своевременного возврата бюджетных кредитов согласно графиков погашения в сумме 11 536,5 тыс. тенге, из них: основной долг 10 169,1 тыс. тенге, вознаграждение 11,4 тыс. тенге, начисленная пеня 1 356,0 тыс. тенге.

То есть, меры по взысканию в судебном порядке задолженности по бюджетным кредитам, со стороны АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства» и со стороны Акиматом Казталовского района не принимались.

По району на контрольном счете наличности временно размещения денег физических и юридических лиц на 01.01 2017 года, имеется остаток в сумме 7 461,9 тыс.тенге, в том числе сумма внесенная в 2013 году в размере 268,2 тыс. тенге, по которой администратор не может определить вносителя.

Пункт 9. В нарушение п.457 приказа Министра финансов Республики Казахстан от 4 декабря 2014 года №540 «Об утверждении Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания» ГУ «Отдел архитектуры, градостроительства и строительства Казталовского района ЗКО» не обеспечена своевременность возврата денег передаваемых государственному учреждению в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан физическими и (или) юридическими лицами на условиях их возвратности либо перечисления при наступлений определенных условий в соответствующий бюджет или третьим лицам, либо перечисления их в соответствующий бюджет.

Пункт 10. При этом при наличии свободных бюджетных средств за счет перевыполнения собственных доходов государственными учреждениями района не соблюдаются п.6 ст.97 Бюджетного Кодекса РК, не обеспечивается своевременность и полнота выполнения обязательств по осуществлению платежей в пользу получателей денег, в результате образовался кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года, по государственным учреждениям района в сумме 16 923,9 тыс.тенге, в том числе: за налоги 5632,4 тыс. тенге, за командировочные расходы в сумме 7 971,5 тыс.тенге, за уличное освещение, коммунальные расходы, за электроэнергию в сумме 2 721,4 тыс.тенге, за услуги связи в сумме 142,3 тыс.тенге, за трансферты физическим лицам в сумме 456,3 тыс.тенге. 

Дебиторская задолженность по Казталовскому району по состоянию на 01.01.2017 года имеется в размере 4 667,3 тыс. тенге, в том числе переплата за подоходный налог на сумму 1427,1 тыс. тенге, переплата за социальный налог на сумму 147,1 тыс. тенге, за коммунальные услуги на сумму 718,1 тыс. тенге, за уличное освещение на сумму 1463,1 тыс. тенге, за услуги связи на сумму 508,2 тыс. тенге, за налог окружающий среды на сумму 293,8 тыс. тенге, за командировочные расходы на сумму 105,9 тыс. тенге, за пополнение авансовых книжек на сумму 4,0 тыс. тенге. Дебиторская задолженность по коммунальным услугам, уличном освещению и услугам связи погашены посредством поставки товаров (работ, услуг). 
Пункт 11. В нарушение п.7 ст.97 Бюджетного Кодекса РК сумма дебиторской задолженности государственного учреждения прошлых лет в сумме 1 868,0 тыс. тенге не возвращена в доход соответствующего бюджета путем погашения, посредством поставки товаров (работ, услуг), предусмотренных условиями гражданско-правовой сделки, либо возврату в доход соответствующего бюджета.
Аудит процесса использования средств местного бюджета.

В соответствии с п.13 Приказа Министра национальной экономики Республики Казахстан от 2 апреля 2015 года № 304 «Об утверждении Правил утверждения проектов (технико-экономических обоснований и проектно-сметной документации), предназначенных для строительства объектов за счет бюджетных средств и иных форм государственных инвестиций» проектно-сметная документация, по которой в течение трех лет после ее утверждения в порядке, установленном законодательством, не начато строительство, считается устаревшей и используется для реализации после обновления исходных документов, актуализации проектных материалов, проведения новой экспертизы и пере утверждения согласно главы 3 настоящих Правил.
Пункт 12. Государственным аудитом по разработке проектно-сметной документации по бюджетным инвестиционным проектам, не включенным в районный бюджет установлено, что в нарушение п.13 Приказа Министра национальной экономики Республики Казахстан от 2 апреля 2015 года № 304 «Об утверждении Правил утверждения проектов (технико-экономических обоснований и проектно-сметной документации), предназначенных для строительства объектов за счет бюджетных средств и иных форм государственных инвестиций» на балансе ГУ «Отдел архитектуры, градостроительства и строительства Казталовского района» имеется не использованная разработанная проектно-сметная документация «Строительство инженерно-коммуникационные сетей для трех одноквартирных жилых домов по ул. Сейфуллина в с. Казталовка Казталовского района ЗКО» (Заключение государственные экспертизы №09-0574/13 от 10.12.2013 года), свыше трех лет на сумму 190,0 тыс. тенге.

Исполнение плана мероприятия по реализации Программы развития территории на 2016-2020 годы.

Программа развития территории Казталовского района на 2016-2020 годы (далее-Программы) утверждена 41-3 сессии районого маслихата от 16 февраля 2016 года. Решением 8-2 сессии районного маслихата от 27 декабря 2016 года в программу внесены изменения и дополнения. 

Пункт 13. В нарушение п.189 Указа Президента Республики Казахстан от 4 марта 2010 года № 931 план мероприятия по реализации программы развития Казталовского района, утвержден решением Акимом района №8 от 22.04.2016 года с нарушением срока, через два месяца после утверждения программы развития территории решением маслихата №41-3 от 16.02.2016 года.

В программе предусмотрено 7 направлений, 18 целей, 55 целевых индикаторов, 65 мероприятии, из них достигнуты 41 целевых индикаторов, не достигнуто 10 целевых индикаторов (18,2 %) и по 4 индикаторам на отчетную дату нет официальных статистических данных.
По цели 2.2. «Улучшения здоровья населения» предусмотренных из 4 целевых индикаторов, не достигнут 2 целевых индикаторов:

1. По целевому индикатору «Снижение материнской смертности на 100 тыс. родившихся живыми» не достигнуты. При плане 0 (100 тыс. родившихся живыми) выполнение составило 336,1 (100 тыс. родившихся живыми). Зарегистрировано 2 случая материнской смертности на 595 родившихся живыми. Материнская смертность наступила от причин, не связанных с беременностью. Посмертный диагноз: «Разрыв аневризмы сосудов» 

2. По целевому индикатору «Снижение смертности от злокачественных новообразований на 100 тыс. населения» не достигнуты. При плане 62 (100 тыс. население) выполнение составило 63,7 (100 тыс. население). Зарегистрировано 20 случая от онкологических заболеваний на 31,4 тыс. человек населения. Увеличение смертности от онкологических заболеваний объясняется низкой грамотностью населения, поздним обращением за медицинской помощью, недостаточной работой на участках в плане профилактики онкологических заболеваний. 
По цели 2.3 «Рост уровня занятости населения» из предусмотренных 9 целевых индикаторов, 3 целевых индикаторов не достигнут, а по 2 индикатором «Молодежная безработица», «Уровень безработицы женщин» на момент составление отчета отсутствуют статические данные.

По целевому индикатору «Доля трудоустроенных из числа лиц, обратившихся по вопросам трудоустройства» не достигнуты. В службу занятости обратилось 1843 человек, из них трудоустроено 1080 человек или 58,6 % (план 65,5%). Невыполнение данного показателя обусловлено отсутствием свободных рабочих мест. 
По целевому индикатору «Количество детей инвалидов обеспеченные специальными социальными услугами предоставляемые субъектами частного сектора (из них неправительственное общество)» не достигнуты. На 2016 год в районном центре открылось центр по обеспечение специальными социальными услугами. В центре охвачено всего 5 дети инвалидов, когда как по плану следовало, охватит 10 инвалидов.

По целевому индикатору «Доля социальных транспортных инфраструктурных объектов для обеспечения инвалидов из общего числа паспортизированных социально транспортных инфраструктурных объектов» не достигнуты. В районе общего количество объектов -102, из них для обеспечение инвалидов установлен пандусы на 71 объектов, в том числе паспортизированы всего 32 объектов или 45%, при плане 50%.
По цели 3.1 «Создание и поддержание социально-приемлемого уровня защищенности жизни, здоровья, прав, свобод и законных интересов граждан»

предусмотрено 4 целевых индикаторов. 3 целевых индикаторов достигнут, а целевой индикатор «Удельный вес преступлений, совершенных на улицах» не достигнут. 
Удельный вес преступлений, совершенных на улицах состовил 9,9 % , при плане 6%. Всего 2016 году совершено преступлении – 274, из них преступления совершенных на улицах – 27. Удельный вес преступлении совершенных на улицах увеличилась в основном из-за изменений законодательства. Если раньше за сопротивление и оскорбление привлекались по ст.355 Кодекса об административных правонарушениях, то данные действия квалифицируется по новому законодательству как уголовный проступок как ст.378,379 уголовного кодекса. 
По цели 5.1 «Развитие строительства» достигнуты 2 целевых индикатора, 1 не достигнуты. 

Целевой индикатор «Снижение доли объектов кондоминиума, требующих капитального ремонта» не достигнут. Всего по району 78 домов, из которых подлежит капитальному ремонту модернизацию 70 жилых домов. В 2014 году отремонтировано 8 домов. При плане 85%, фактически 89,7%. На модернизацию ЖКХ в 2015-2016 годах денежные средства не выделялись.

По цели 6.1 «Улучшение качества окружающей» предусмотрено и не достигнуто 2 целевых индикаторов. 

Целевой индикатор «Охват населения услугами по сбору и транспортировке отходов» не достигнуты
Целевой индикатор «Доля объектов размещения твердых бытовых отходов, соответствующих экологическим требованиям и санитарным правилам» не достигнуты.

В районе имеется 17 объектов размещение твердых бытовых отходов. В данный момент все объекты не соответствуют экологическим требованием и санитарным правилам. По этому услугами по сбору и транспортировке отходов населения не охвачено. В декабре прошлого года из местного бюджета было выделено 2 000,0 тыс. тенге, районный отдел архитектуры, градостроительства и строительства, на разработку ПСД строительство площадки твердых бытовых отходов в с. Казталовка и Жалпактал Казталовского района.

Принятые меры в ходе государственного аудита:

ГУ «Отдел экономики и финансов Бокейординского района»:
В ходе государственного аудита ГУ «Отдел образования Бокейординского района» обеспечено перечисление денежных средств в доход бюджета в общей сумме 454,9 тыс. тенге согласно счетам к оплате №515 и 516 от 07.02.2017 года.

«Отдел экономики и финансов Казталовского района»:
В ходе государственного аудита в Казталовский районный суд поданы исковые заявления о взыскания подъемных пособий и бюджетного кредита по трем специалистам.

Выводы по результатам государственного аудита:

ГУ «Отдел экономики и финансов Бокейординского района»:
1. Анализ результатов проведенных контрольных мероприятий, показывает, что основными видами нарушений является: нарушения Бюджетного Кодекса Республики Казахстан, правил составления и представления бюджетных заявок, как со стороны администраторов бюджетных программ, так и со стороны уполномоченного органа по бюджетному планированию, правил разработки и утверждения бюджетных программ, правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания, нарушения администраторами бюджетных программ финансовой дисциплины выразившееся в образовании дебиторской и кредиторской задолженностей, не обеспечение полного возврата в бюджет выданных ранее бюджетных кредитов и несоблюдение графиков погашения (вознаграждений и пени по ним).
В 2016 году бюджетной комиссией не рассматривались результаты бюджетного мониторинга бюджетной комиссии, не проводилась оценка результатов и выработка предложений по ним.

2. В сравнении с 2015 годом объем налоговых поступлений увеличился на 45 786,2 тыс. тенге (17,2%). По основным видам налогов утвержденный план на 2016 год меньше фактического поступления 2015 года (утвержденная сумма поступлений на 2016 год составила 82,6% от сумм поступивших в 2015 году). 
Следует отметить, что при утверждении/корректировке плана налоговых поступлений на 2016 год не учитываются фактические поступления за 2015 год и в результате устанавливаются заниженные показатели поступлений, также по неналоговым поступлениям, не учитываются ожидаемые годовые поступления от аренды жилья, согласно договоров аренды.
3. Имеет место передача трансфертов сельским округам для реализации функции местного самоуправления не в полном объеме от их поступлений.

4. Анализ отчета по реализации Программы развития за 2016 год выявил не достижение ряда целевых индикаторов, показателей результата и мероприятий. Кроме того, следует отметить что в Программу развития территорий не вносятся необходимые изменения и результаты мониторинга ПРТ, отчетность об ее исполнении не являются документами, отражающими реальную степень достижения результатов ПРТ. А также, нарушены сроки представления ПРТ для утверждения в маслихат района.
5. В соответствии с п.3 ст.59 Бюджетного кодекса Председатель бюджетной комиссии руководит ее деятельностью, проводит заседания бюджетной комиссии, планирует ее работу, осуществляет общий контроль за реализацией ее предложений и несет ответственность за деятельность, осуществляемую комиссией. Во время отсутствия председателя бюджетной комиссии его функции выполняет назначенный им заместитель председателя бюджетной комиссии.

Аудитом установлено, что работа бюджетной комиссии, Бокейординского района председателем которой, является аким Бокейординского района ведется не на должном уровне, не осуществлены важные функции бюджетной комиссии предусмотренные вышеуказанной статьей, а именно рассмотрение бюджетных мониторинга, заключения по бюджетным заявкам, проектам бюджетных программ. Отсутствует должный контроль за деятельностью бюджетной комиссии со стороны председателя бюджетной комиссии и других должностных лиц. Не реализация её компетенции стал одной из причин не качественного составлении бюджетных заявок и проектов бюджетных программ.

Указанные нарушения и недостатки, установленные в ходе аудита допущены в результате не надлежащего контроля за соблюдением требований законодательства РК при планировании и исполнении районного бюджета, реализации Программы развития территорий со стороны Акима района и уполномоченного органа по бюджетному планированию.

ГУ «Отдел экономики и финансов Жангалинского района»:

1. Анализ результатов проведенного контрольного мероприятия, показывает, что основными видами нарушений является: нарушения Бюджетного кодекса РК, правил составления и представления бюджетных заявок, как со стороны администраторов бюджетных программ, так и со стороны уполномоченного органа по бюджетному планированию, правил разработки и утверждения бюджетных программ, правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания, нарушения администраторами бюджетных программ финансовой дисциплины выразившееся в образовании дебиторской и кредиторской задолженностей, не обеспечение полного возврата в бюджет выданных ранее бюджетных кредитов и несоблюдение графиков погашения (вознаграждений и пени по ним).
2. В 2016 году бюджетной комиссией не рассматривались лимиты администраторов бюджетных программ и выработка предложений по ним, а также на заседания комиссии не выносились экономические заключения по БИП. Кроме того, при утверждении/корректировке плана налоговых поступлений на 2016 год не учитываются фактические поступления за 2015 год и в результате устанавливаются заниженные показатели поступлений, также по неналоговым поступлениям, не учитываются ожидаемые годовые поступления от аренды жилья, согласно договоров аренды.
3. Имеет место передача трансфертов сельским округам для реализации функции местного самоуправления не в полном объеме от их поступлений.
4. В связи не соблюдением графиков погашения образовались задолженности по бюджетным кредитам выданным молодым специалистам для оказания мер социальной поддержки в сумме 3 757,218 тыс. тенге.

5. Анализ отчета по реализации Программы развития территории за 2016 год выявил не достижение ряда целевых индикаторов, а также нарушение сроков утверждения Программы развития территории района и плана мероприятий к ней.
ГУ «Отдел экономики и финансов Жанибекского района»:

2. Анализ результатов проведенного контрольного мероприятия, показывает, что основными видами нарушений является: нарушения Бюджетного кодекса РК, правил составления и представления бюджетных заявок, как со стороны администраторов бюджетных программ, так и со стороны уполномоченного органа по бюджетному планированию, правил разработки и утверждения бюджетных программ, правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания, нарушения администраторами бюджетных программ финансовой дисциплины выразившееся в образовании дебиторской и кредиторской задолженностей, не обеспечение полного возврата в бюджет выданных ранее бюджетных кредитов и несоблюдение графиков погашения (вознаграждений и пени по ним).
2. В 2016 году бюджетной комиссией не рассматривались лимиты администраторов бюджетных программ и выработка предложений по ним, а также, при утверждении/корректировке плана налоговых поступлений на 2016 год не учитываются фактические поступления за 2015 год и в результате устанавливаются заниженные показатели поступлений, также по неналоговым поступлениям, не учитываются ожидаемые годовые поступления от аренды жилья, согласно договоров аренды.
6. Имеет место передача трансфертов сельским округам для реализации функции местного самоуправления не в полном объеме от их поступлений.
7. В связи не соблюдением графиков погашения образовались задолженности по бюджетным кредитам выданным молодым специалистам для оказания мер социальной поддержки в сумме 6 657,6 тыс. тенге.

8. Анализ отчета по реализации Программы развития территории за 2016 год выявил не достижение ряда целевых индикаторов.
«Отдел экономики и финансов Казталовского района»:

1. Анализ результатов проведенного контрольного мероприятия, показывает, что основными видами нарушений является: нарушения Бюджетного кодекса РК, правил составления и представления бюджетных заявок, как со стороны администраторов бюджетных программ, так и со стороны уполномоченного органа по бюджетному планированию, правил разработки и утверждения бюджетных программ, правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания, нарушения администраторами бюджетных программ финансовой дисциплины выразившееся в образовании дебиторской и кредиторской задолженностей, не обеспечение полного возврата в бюджет выданных ранее бюджетных кредитов и несоблюдение графиков погашения (вознаграждений и пени по ним).
В 2016 году бюджетной комиссией не рассматривались результаты бюджетного мониторинга, не проводилась оценка результатов и выработка предложений по ним, в том числе при утверждении/корректировке плана налоговых поступлений на 2016 год не учитываются фактические поступления за 2015 год и в результате устанавливаются заниженные показатели поступлений, также по неналоговым поступлениям, не учитываются ожидаемые годовые поступления от аренды жилья, согласно договоров аренды.
3. По состоянию на 1 января 2017 года недоимка по всем видам налогов в местный бюджет составляет 2 928,1 тыс. тенге. 
4. Анализ отчета по реализации Программы развития территории за 2016 год выявил не достижение ряда целевых индикаторов. А также, нарушены сроки для утверждения плана мероприятий к Программе развития территории района.
Рекомендации по результатам государственного аудита:
1. Предлагаю итоги проведенного аудиторского мероприятия рассмотреть на заседании ревизионной комиссии по Западно-Казахстанской области. 
2. Акиму Бокейординского района Рахымжанов Н.С. (председателю бюджетной комиссии):

1) обратить внимание на выявленные факты нарушений законодательства РК при планировании местного бюджета, а также при разработке и реализации Программы развития территории Бокейординского района на 2016-2020 годы.
2) на заседаниях бюджетной комиссии на постоянной основе проводить работу по выработке предложений по проектам бюджетов, с рассмотрением результатов бюджетного мониторинга и проведением оценки результатов.
3) осуществлять контроль за достижением показателей целевых индикаторов Программы развития территории Бокейординского района и принятию своевременных мер по внесению изменений и дополнений согласно параметров местного бюджета.
4) принять исчерпывающие меры по недопущению нарушений законодательства РК при планировании и исполнении районного бюджета на стадии разработки, уточнении и корректировки.
5) для реализации функции местного самоуправления, учитывать в предложениях, передачу сельским округам поступлений в бюджет района согласно статьи 35 Бюджетного кодекса Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года № 95-IV.
3. Руководителю ГУ «Отдела экономики и финансов Бокейординского района» (Абдуллина Р. Ш.):
1) При разработке, уточнении и корректировках районного бюджета строго соблюдать бюджетное законодательство и усилить контроль за администраторами бюджетных программ по составлению и представлению бюджетных заявок, проектов бюджетных программ.

2) Как уполномоченному органу по планированию принимать во внимание фактические объему налоговых и неналоговых поступлений с учетом их базы, принимать меры по обеспечению своевременного возврата бюджетных кредитов.
3) Принять комплексные меры по обеспечению администраторами бюджетных программ своевременного и полного выполнения обязательств по осуществлению платежей в пользу получателей денег и по возврату дебиторской задолженностей в бюджет.
4) Обеспечивать направление бюджетной комиссии результатов бюджетного мониторинга.
5) осуществлять контроль за достижением показателей целевых индикаторов Программы развития территории Бокейординского района и принятию своевременных мер по внесению изменений и дополнений согласно параметров местного бюджета..
6) обратить внимание на выявленные факты нарушений законодательства РК при планировании местных бюджетов, а также при разработке и реализации Программы развития территории.
3. Акиму Жангалинского района Хайретдинов Л. Р. (председателю бюджетной комиссии):

1) обратить внимание на выявленные факты нарушений законодательства РК при планировании местного бюджета, а также при разработке и реализации Программы развития территории Жангалинского района на 2016-2020 годы.

1) на заседаниях бюджетной комиссии на постоянной основе проводить работу по выработке предложений по проектам бюджетов, с рассмотрением результатов бюджетного мониторинга и проведением оценки результатов, лимитов расходов администраторов бюджетных программ, лимитов на новые инициативы.
2) осуществлять контроль за достижением показателей целевых индикаторов Программы развития территории Жангалинского района и принятию своевременных мер по внесению изменений и дополнений согласно параметров местного бюджета.
3) принять исчерпывающие меры по недопущению нарушений законодательства РК при планировании и исполнении районного бюджета на стадии разработки, уточнении и корректировки.
4. Руководителю ГУ «Отдел экономики и финансов Жангалинского района» (Басирова Ж. К.):
2) При формировании районного бюджета необходимо строго соблюдать бюджетное законодательство по бюджетным заявкам предоставляемым администраторами бюджетных программ.
3) Как уполномоченному органу по планированию принимать во внимание фактические объему налоговых и неналоговых поступлений с учетом их базы, принимать меры по обеспечению своевременного возврата бюджетных кредитов.
4) Принять комплексные меры по обеспечению администраторами бюджетных программ своевременного и полного выполнения обязательств по осуществлению платежей в пользу получателей денег и по возврату дебиторской задолженностей в бюджет.
5) Обеспечивать направление бюджетной комиссии результатов бюджетного мониторинга и выносить на рассмотрение бюджетной комиссией лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы.
6) осуществлять контроль за достижением показателей целевых индикаторов Программы развития территории Жангалинского района и принятию своевременных мер по внесению изменений и дополнений согласно параметров местного бюджета.
7) обратить внимание на выявленные факты нарушений законодательства РК при планировании местных бюджетов, а также при разработке и реализации Программы развития территории.
5. Акиму Жанибекского района Карагойшин Н. К. (председателю бюджетной комиссии):

1) обратить внимание на выявленные факты нарушений законодательства РК при планировании местного бюджета, а также при разработке и реализации Программы развития территории Жанибекского района на 2016-2020 годы.

2) на заседаниях бюджетной комиссии на постоянной основе проводить работу по выработке предложений по проектам бюджетов, с рассмотрением результатов бюджетного мониторинга и проведением оценки результатов, лимитов расходов администраторов бюджетных программ, лимитов на новые инициативы.
3) осуществлять контроль за достижением показателей целевых индикаторов Программы развития территории Жанибекского района и принятию своевременных мер по внесению изменений и дополнений согласно параметров местного бюджета.
4) принять исчерпывающие меры по недопущению нарушений законодательства РК при планировании и исполнении районного бюджета на стадии разработки, уточнении и корректировки.
6. Руководителю ГУ «Отдел экономики и финансов Жанибекского района» (Сариев Р. А.):
1) При формировании районного бюджета необходимо строго соблюдать бюджетное законодательство по бюджетным заявкам предоставляемым администраторами бюджетных программ.
2) Как уполномоченному органу по планированию принимать во внимание фактические объему налоговых и неналоговых поступлений с учетом их базы, принимать меры по обеспечению своевременного возврата бюджетных кредитов.
3) Принять комплексные меры по обеспечению администраторами бюджетных программ своевременного и полного выполнения обязательств по осуществлению платежей в пользу получателей денег и по возврату дебиторской задолженностей в бюджет.
4) Обеспечивать направление бюджетной комиссии результатов бюджетного мониторинга и выносить на рассмотрение бюджетной комиссией лимиты расходов администраторов бюджетных программ, лимиты на новые инициативы.
5) осуществлять контроль за достижением показателей целевых индикаторов Программы развития территории Жанибекского района и принятию своевременных мер по внесению изменений и дополнений.
6) обратить внимание на выявленные факты нарушений законодательства РК при планировании местных бюджетов, а также при разработке и реализации Программы развития территории.
7. Акиму Казталовского района Бекқайыр Н. М. (председателю бюджетной комиссии):
1) обратить внимание на выявленные факты нарушений законодательства РК при планировании местного бюджета, а также при разработке и реализации Программы развития территории Казталовского района на 2016-2020 годы.
2) на заседаниях бюджетной комиссии на постоянной основе проводить работу по выработке предложений по проектам бюджетов, с рассмотрением результатов бюджетного мониторинга и проведением оценки результатов.
3) осуществлять контроль за достижением показателей целевых индикаторов Программы развития территории Казталовского района и принятию своевременных мер по внесению изменений и дополнений согласно параметров местного бюджета.
4) принять исчерпывающие меры по недопущению нарушений законодательства РК при планировании и исполнении районного бюджета на стадии разработки, уточнении и корректировки.
8. Руководителю ГУ «Отдел экономики и финансов Казталовского района» (Темиргалиев Ж.С.):
1) При формировании районного бюджета необходимо строго соблюдать бюджетное законодательство по бюджетным заявкам предоставляемым администраторами бюджетных программ.
2) Как уполномоченному органу по планированию принимать во внимание фактические объему налоговых и неналоговых поступлений с учетом их базы, принимать меры по обеспечению своевременного возврата бюджетных кредитов.
3) Принять комплексные меры по обеспечению администраторами бюджетных программ своевременного и полного выполнения обязательств по осуществлению платежей в пользу получателей денег и по возврату дебиторской задолженностей в бюджет.
4) Обеспечивать направление бюджетной комиссии результатов бюджетного мониторинга.
5) осуществлять контроль за достижением показателей целевых индикаторов Программы развития территории Казталовского района и принятию своевременных мер по внесению изменений и дополнений согласно параметров местного бюджета.
6) обратить внимание на выявленные факты нарушений законодательства РК при планировании местных бюджетов, а также при разработке и реализации Программы развития территории.
3. Информацию о рассмотрении внесенных предложений и рекомендаций представить в Ревизионную комиссию по Западно-Казахстанской области до «20» июня 2017 года.

Член Ревизионной комиссии 





Б. Хамидуллин
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