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Председателю

Ревизионной комиссии по Западно-Казахстанской области
Нугманову А.Ш.

 АУДИТОРСКОЕ  ЗАКЛЮЧЕНИЕ
  
Цель государственного аудита: Оценка соответствия работы уполномоченного органа по вопросам планирования и исполнения местного бюджета нормам и принципам бюджетного законодательства, а также проведения анализа по мониторингу за выполнением Программы развития территорий районов на 2016-2020гг.
Объекты государственного аудита: 
ГУ «Отдел экономики и финансов Бурлинского района», ГУ «Чингирлауский районный отдел экономики и финансов», ГУ «Сырымский районный отдел экономики и финансов» и ГУ «Каратобинский районный отдел экономики и финансов».
Государственный аудит проведен: главными специалистами- государственными аудиторами - Баяхов Б.Н. - руководитель группы, в составе: главные специалисты-государственные аудиторы: Колякова К.С., Саримова А.К., Абдрашитов Д.Е.
Период, охваченный государственным аудитом: с 1 января 2016 года – по 31 декабря 2016 года.
Основная (аналитическая) часть:
В результате проведенного государственного аудита в отделах экономики и финансов Бурлинского, Чингирлауского, Сырымского и Каратобинского районах установлено нарушений бюджетного и иного законодательства всего на общую сумму -  1 904 859,9 тыс. тенге, из них подлежат восстановлению (возмещению) – 1 186 625,5 тыс. тенге, а также нарушения процедурного характера – 718 234,4 тыс. тенге. 
по ГУ «Отдел экономики и финансов Бурлинского района»:
Бюджет Бурлинского района на 2016 год утвержден решением сессии маслихата Бурлинского района №32-3 от  23.12.2015 года (с учетом последующих изменений и корректировок): 
- по доходной части в общей сумме - 9 655 504,1 тыс. тенге,  фактическое исполнение составило - 11 596 260,5 тыс. тенге или 120,1% к запланированному;  
- по расходной части при плане в сумме - 9 698 355,5 тыс. тенге, фактическое исполнение составило 10 803 420,4 тыс. тенге или  115,3 % к запланированному.
По состоянию на 31.12.2016 года кредиторская задолженность составила -9223,4  тыс. тенге, дебиторская задолженность - 8090,2  тыс. тенге.
По результатам проведенного государственного аудита в ГУ «Отдел экономики и финансов Бурлинского района» (далее – Отдел) выявлены нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан на общую сумму 1 879 078,9 тыс. тенге, из них: сумма подлежащее к восстановлению – 1 183 868,9 тыс. тенге, а также в сумме - 695 210,0 тыс. тенге составили нарушения процедурного характера.
Пункт 1. В ходе выборочного контроля полноты и достоверности информации и расчетов содержащихся в бюджетных заявках на 2016 год, установлено следующее:
- в нарушение п. 9  ст. 67 Бюджетного кодекса РК,  и п. 60 Правил №511 пояснительные записки к бюджетным заявкам составлены не в полном объеме, т.е. по всем администраторам программ в пояснительных записках отсутствуют описания текущей ситуации, имеющихся проблем, краткое описание достигнутых показателей результатов за отчетный финансовый год и т.д. В имеющихся пояснительных записках описаны  лишь расчетные расходы на предстоящий планируемый год, (в качестве доказательств прилагаются копии пояснительных записок по ГУ «Аппарат акима Кентубекского сельского округа», ГУ «Аппарат акима Аксуксого сельского округа», ГУ «Отдел финансов и бюджетного планирования Бурлинского района»).
Пункт 2. В нарушении п. 6 ст. 67 Бюджетного кодекса и п. 7 Правил №511, отсутствуют расчеты по видам расходов специфик экономической классификации, сводные перечни бюджетных программ, а также сводные  таблицы расходов, по следующим администраторам бюджетных программ: ГУ «Аппарат акима Бумакольского сельского округа», ГУ «Аппарат акима Бурлинского сельского округа», ГУ «Аппарат акима Александровского сельского округа», ГУ «Отдел сельского хозяйства», ГУ «Отдел архитектуры и градостроительства Бурлинского района», ГУ «Аппарат акима Канайского сельского округа», ГУ «Аппарат акима Жарсуатского сельского округа», ГУ «Отдел жилищной инспекции Бурлинского района».
У АБП - ГУ «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Бурлинского района» фактически утверждено 8 бюджетных программ на планируемый 2016 год в сумме 1 029 712,0 тыс.тенге. В  бюджетной заявке представлена бюджетная программа с расчетными расходами по видам только по 1-ой бюджетной программе 458001015 «Услуги по реализации государственной политики на местном уровне в области жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог» на сумму 42000,0 тыс. тенге, а. по остальным 7-ми проекты бюджетных программ на сумму 1 029 670,0 тыс. тенге отсутствуют (прилагается  пояснительная   руководителя  Отдела финансов).
Пункт 3. В нарушении п.6 ст.67 Бюджетного кодекса  по итогам скорректированного и уточненного бюджета 2016 года, уполномоченный орган по государственному планированию в лице Отдела не осуществлял процедуру сбора и приема дополнительных бюджетных заявок расходов у администраторов бюджетных программ по дополнительно выделенным бюджетным средствам. Так, по итогам 2016 года 4 раз производились корректировка бюджета района, где по 15 администраторам бюджетных программ были увеличены бюджетные финансирования.
В данном случае на примере приведено  АБП - ГУ «Аппарат акима Бурлинского района», которому были выделены дополнительно бюджетные средства в сумме 151 040,0 тыс. тенге (за счет перераспределения бюджетных средств между АБП района) на приобретение 5 ед. спецтехники по линии ЧС и 2-х служебных автомашин. К бюджетной заявке при планировании расходов на приобретение основных средств следовало заполнить форму 01-413 «Расчет расходов на приобретение автомобильных транспортных средств» с приложением к расчету не менее трех прайс-листов по каждому виду основных средств.
При этом на заседании районной бюджетной комиссии (далее – РБК) от  29.06.2016 года рассматривался вопрос о необходимости выделения средств АБП ГУ «Аппарат акима Бурлинского района» необходимую для  приобретения спецтехники по линии ЧС (прилагается  пояснительная  руководителя  Отдела финансов).

Пункт 4. Тем, самым рабочий орган в лице Отдела планирования внёс предложение  на рассмотрения заседании бюджетной комиссии от 29.06.2016 года  о выделении средств   ГУ «Аппарат акима Бурлинского района» без наличия соответствующей бюджетной заявки от данного АБП.
В нарушении п.63 Правил №511 бюджетные заявки АБП: ГККП «Бурлинский центр досуга», ГУ «Аппарат акима Каракудукского сельского округа», ГУ «Аппарат акима г.Аксай», ГУ «Аппарат акима Акбулакского сельского округа», «Аппарат акима Успеновского сельского округа», «Аппарат акима Березовского сельского округа», ГУ «Отдел земельных отношений Бурлинского района», предоставлены на бумажном носителе, которые не пронумерованы и не подшиты (прилагаются  пояснительная  руководителя  Отдела финансов).

Пункт 5. Аудитом своевременности представления бюджетных заявок установлено, в нарушении ст. 66 Бюджетного кодекса и п.61 Правил №511 все АБП района предоставляли в Отдел планирования бюджетные заявки с нарушением срока, установленным законодательством, т.е. до 15 мая текущего финансового года. Основанием для подтверждения данного факта является исходящее письмо руководителя Отдела (от 02.09.2015 года №1.1-21/606) адресованное всем АБП района о необходимости предоставления бюджетных заявок на 2016 год (прилагаются  пояснительная  руководителя  Отдела финансов).

Пункт 6.   Выборочным аудитом на соответствие бюджетных программ  предоставленные АБП требованиям к их содержанию, которые утверждены постановлениями акимата Бурлинского района с согласования Отдела, в нарушения п.13 приложения формы 2 Правил №195 установлено по следующим АБП:
1) ГУ «Отдел строительства Бурлинского района» по БП 004, 040 отсутствуют плановые и фактические показатели прямого и конечного результатов, показатель качества, показатель эффективности. (Бюджетные программы утверждены постановлением акимата Бурлинского района от 29.12.2015 года №951);
2) ГУ «Отдел ЖКХ, ПТ, АД Бурлинского района» по бюджетным программам  003, 015, 016, 017,018,019,023,026,040,043,050 отсутствуют плановые и фактические показатели прямого и конечного результатов, показатель качества, показатель эффективности. (Бюджетные программы утверждены постановлением акимата Бурлинского района от 29.12.2015 года №952);
3) ГУ «Отдел экономики и финансов Бурлинского района» по бюджетным программам  001, 003,012,  отсутствуют  плановые и фактические показатели. (Бюджетные программы утверждены постановлением акимата Бурлинского района от 29.12.2015 года №953).
Следует отметить, в соответствии п.19 Правил №511 оговорено, что проекты бюджетных программ (которые предоставляются  к бюджетной заявке АБП), после утверждения соответствующего местного бюджета должны быть доработаны, однако при имеющихся недостатках  по вышеуказанным АБП бюджетные программы  были утверждены постановлением акимата Бурлинского района по согласованию с уполномоченным органом планирования.
Вышеизложенные недостатки, допущенные АБП при составлении бюджетной заявки и  бюджетных программ, свидетельствует о ненадлежащем контроле со стороны уполномоченного органа в лице Отдела (прилагается  пояснительная  руководителя  Отдела финансов).
Пункт 7. Кроме того, в нарушение п.8 ст.32 Бюджетного кодекса, АБП не достигнуты прямые и соответственно  конечные результаты бюджетной программы из-за неправильного планирования расходов и отсутствия расчетных обоснований в бюджетных заявках АБП в течении отчетного 2016 года в бюджете  района по 15 администраторам бюджетных программ производились корректировки в части уменьшения сумм бюджетных средств на общую сумму 292 562,0 тыс. тенге, из которых по 3 АБП района на сумму  180 804,0 тыс. тенге не были исполнены запланированные мероприятия, в том числе:
по АБП - ГУ «Аппарат акима Александровского сельского округа» по бюджетной программе 023 «Капитальные расходы государственного органа»  не выполнено обязательство по специфике 421 «Капитальный ремонт помещений, зданий, сооружений, передаточных устройств» на сумму 15000,0 тыс.тенге. Бюджетная программа утверждена в бюджете на 2016 год на момент формирования бюджетной заявки. Данное мероприятие, должно было быть предоставлено расчетными обоснованиями, однако не подтверждается наличием бюджетной заявки, что является нарушением  ст.67 Бюджетного кодекса  и Правил №511.
В ходе аудита была предоставлена техническое заключение по результатам обследования технического состояния административного здания акимата  по ул.Жамбыл,1 в с. Александровка Бурлинского района. Техническое заключение выполнено ИП «Айтжанов А.Д» в 2015 году, однако стоимость капитального ремонта никакими расчетами не подтверждается. По объяснению руководителя Отдела Шамгоновой Г.Т работы по капитальному ремонту не были произведены, в связи с нецелесообразностью проведения капитального ремонта.
По АБП ГУ «Отдел строительства Бурлинского района» выделено по бюджетной программе 467010 «Развитие объектов сельского хозяйства» по специфике 431 «Строительство новых объектов и реконструкция имеющихся объектов» - 45804,0 тыс.тенге на строительство ветеринарного пункта в с. Пугачево (бюджетная заявка отсутствует). Однако, согласно письма от 21.01.2016 года №24  и.о руководителя ГУ «Отдел строительства Бурлинского района», (Султановой А.) в адрес акима района и секретаря маслихата Бурлинского района с просьбой о перенаправлении назначения строительства ветеринарного пункта с п.Пугачево на  г.Аксай. Расходы на строительство ветеринарного пункта в  г.Аксай в 2016 году не были выделены и соответственно по решению сессии районного маслихата  №6-1 от 05.08.2016 года сумма была отозвана и перенаправлена на другие статьи расходов.
По АБП «Аппарат акима г.Аксай» по расходам на местное самоуправление было выделено 120 000,0 тыс.тенге на благоустройство улиц Первомайское г.Аксай, (бюджетная заявка отсутствует). Не исполнение данного мероприятия явилось результатом нарушений процедур государственных закупок выявленный ГУ «Инспекцией финансового контроля по ЗКО», где итоги государственных закупок были приостановлены и соответственно сроки выполнения работ сорваны (прилагается  пояснительная  руководителя  Отдела финансов).

Пункт 8. В нарушении п.20, 21, 22 и 43  приказа Министра финансов РК от 16.02.2009 года, (утративший силу согласно приказа Министра финансов Республики Казахстан от 30 ноября 2016 года № 629 «Об утверждении Инструкции по проведению бюджетного мониторинга») Отдел планирования не осуществлял    бюджетный мониторинг исполнения расходов АБП (ежемесячный отчет по приложению №8 Правила), а также по итогам финансового года (по приложению №14). Срок сдачи годового отчета о реализации бюджетных программ (подпрограмм) АБП  установлен до 15 февраля года, следующего за отчетным финансовым годом.
Тем самым, Отделом не проводилась оценка и мониторинг реализации бюджетных программ за истекший финансовый год и в  соответствии п.5 Положения РБК данный вопрос не рассматривался на его заседаниях (прилагается  пояснительная  руководителя  Отдела финансов).

Пункт 9. В нарушении п.3 ст.68 Бюджетного кодекса, руководителем Отдела  не было оформлено заключение по итогам рассмотрения бюджетных заявок и проектов бюджетных программ АБП на 2016 год, которое должно было быть направлено  на рассмотрение РБК (прилагается  пояснительная  руководителя  Отдела финансов).

Пункт 10. В нарушение п.3 ст.32 Бюджетного кодекса, бюджетные программы, направленные на реализацию мероприятий за счет целевых трансфертов из вышестоящего бюджета на общую сумму 331 203,0 тыс. тенге, не были  утверждены приказами руководителей АБП нижестоящего бюджета, а именно: ГУ «Отдел занятости и социальных программ  Бурлинского района» на сумму 61857,0 тыс. тенге, ГУ «Отдел культуры и развития языков» на сумму 1428,0 тыс. тенге, ГУ «Отдел ветеринарии Бурлинского района» на сумму 6564,0 тыс. тенге, ГУ «Отдел физкультуры и спорта Бурлинского района» на сумму 41874,0 тыс. тенге, ГУ «Отдел образования  Бурлинского района» на сумму 152842,0 тыс. тенге, ГУ «Отдел ЖКХ, ПТ и АД Бурлинского района» на сумму 66638,0 тыс. тенге. Кроме того, они не были согласованы с администратором бюджетных программ вышестоящего бюджета, перечисляющим целевые трансферты  и местным уполномоченным органами по государственному планированию Отдела (прилагается  пояснительная  руководителя  Отдела финансов)
Пункт 11. В нарушении нормы ст.58 и п.3 ст.59 Бюджетного кодекса, не был разработан план мероприятий работы РБК, ориентированный на выполнение плановых мероприятий по определению показателей проекта районного бюджета на соответствующий финансовый год, отбору бюджетных программ для финансирования в планируемом финансовом году, уточнению районного бюджета на соответствующий финансовый год; рассмотрению результатов оценки реализации районных бюджетных программ и выработке предложений по ним и т.д.
По итогам 2016 года РБК всего проведено 10 заседаний по вопросам уточнения и корректировки бюджета района в 2016 году, также рассматривались бюджетные заявки АБП на 2017 год.
В 2016 году акимом района (А.Халеловым) проведено было одно совещание с руководителями самостоятельных отделов района  -17.08.2016 года  по вопросу реализации Программы развития территории Бурлинского района.
Тем самым установлено, что председателем районной бюджетной комиссией в лице акима района, а также рабочим органом РБК в лице Отдела не в полной мере осуществляются возложенные на комиссию функции по контролю за ходом формирования и исполнения районного бюджета, согласно ст.59 Бюджетного кодекса (прилагается  пояснительная  руководителя  Отдела финансов).

Пункт 12. При планировании  доходов районного бюджета на 2016 год не учитывалось фактическое поступление местных налогов за 2015 год. Такие факты занижение планирование доходов от налоговых поступлении в 2016 году установлены по таким видам налогов, как: налог на транспортные средства, акцизный налог, налог на имущество и другим сборам, что является одной из причин образования по итогам 2016 финансового года свободных остатков бюджета в сумме – 101 882,0 тыс. тенге, без учета регулируемых видов налогов, такие, как ИПН и социального налога.
В данном случае нарушены п.7, 8, 9 и 10 «Методики прогнозирования поступлений бюджета», утвержденного приказом и.о. Министра  национальной экономики  Республики Казахстан   от 21 января 2015 года № 34 (далее -  Методика прогнозирования № 34), где оговорено, что  «при определении оценки налогового потенциала местных бюджетов на плановый период за базу принимается налоговый потенциал по текущему году в условиях действующего законодательства» (прилагается  пояснительная  руководителя  Отдела финансов).

Пункт 13.  Исполнение плана  по  неналоговым поступлениям по итогам отчетного обеспечено лишь по одной позиции – «Доходы от аренды  имущества, находящегося в госсобственности», где при плане 18 538,0 тыс. тенге, фактически поступило в бюджет 23 668,8 тыс. тенге (144,7%). При этом, фактическое поступления 2015 года (72 741,3 тыс. тенге) превышают плановых показателей на 2016 год по прогнозируемым параметрам бюджета (34 982,0 тыс. тенге), по  утвержденному годовому  бюджету на 2016 год  (69 888,0 тыс. тенге) т.е в данном случае также нарушен п.7«Методики прогнозирования №34.
В то же время, такие доходные  источники  как «Вознаграждения по бюджетным кредитам, выданным из местного бюджета», при  стабильных поступлениях последних 2 лет: 2015 г. – 3 142,4 тыс. тенге, 2016 г. – 3 155,0 тыс.тенге), в плане-прогнозе  не были отражены.
Отмечаем, что, уполномоченному органу - Отделу, ответственному за планирование по неналоговым платежам, необходимо в процессе планирования более тщательнее  проводить   мониторинг и потенциал поступлений доходов неналоговых платежей.
Поступления от продажи основного капитала  обеспечены в сумме  134 843,4 тыс. тенге, что составило 13,4% к скорректированному годовому плану и в 2,2 раза больше к достигнутым показателям прошлого года. (По КБК 301103 – оплата из вкладчиков ЖССБ за реализованного 144 квартирного жилого дома поступлений не было).
Таким образом, установлено, что уполномоченном органом по планированию в лице Отдела, не были соблюдены требования п. 7, 8, 9, 10 и 11 Раздела 1 «Методики прогнозирования №34», а также нормы, установленные в п.3), 9) и 13)  ст. 4 Бюджетного кодекса, а именно  принцип реалистичности, принцип обоснованности и принципа ответственности (прилагается пояснительная  руководителя  Отдела финансов).
Пункт 14. В нарушение ст. 34, 35 Бюджетного кодекса, бюджетные средства выделенные на реализацию бюджетных программ АБП района по итогам 2016 года не были достигнуты  показатели прямых и конечных результатов на общую сумму 53 106,0 тыс. тенге, в том числе по трансфертам на общую сумму 47 478,2 тыс. тенге по следующим АБП:
- 464.067.011 ГУ «Отдел образования Бурлинского района»   по программе «Создание цифровой образовательной инфраструктуры» - 7 721,5 тыс. тенге –по договорным обязательствам поставщик должен был поставить  проектора в кол-ве 28 шт, и интерактивные доски в кол-ве - 28 шт. (По исковому требованию ГУ «Отдел образования Бурлинского района» решением суда поставщик признан не добросовестными участниками  государственных закупок).
- 451.002.102 ГУ «Центр занятости Бурлинского района» по программе «Оказание мер господдержки участникам Программы занятости 2020» – 4067,0 тыс. тенге – сложилось из-за отсутствия расчетных данных предназначенных  на  переквалификацию и повышение квалификации кадров по высвобождаемым работникам в сфере промышленности (утверждены правила организации и финансирования профессионального обучения приказом Министра здравоохранения и социального развития РК от 14.06.2016г. №516, которые вступило в силу с августа 2016 года. По плану финансирования АБП сумма 4067,0 тыс. тенге поступили в апреле 2016 года с областного бюджета, однако  по  письменному объяснению директора ГУ «Центр занятости Бурлинского района» Баймукашева Г.Т, в связи с отсутствием в данном регионе организации с риском сокращения в сфере промышленности, средства были не использованы.
- 467.004.011 ГУ «Отдел строительства Бурлинского района» по программе «Проектирование, развитие и (или) обустройство инженерно-коммуникационной инфраструктуры» по реализации проекта «Строительство ИКС вертикальная планировка и внутриплощадочные дороги в мкр. «Карачаганак -1» в г. Аксай» – 35689,76 тыс. тенге (остаток средств по не зарегистрированным обязательствам). Согласно п.7 Государственной программы ДКЗ-2020 со-финансирование инвестиционных проектов осуществляется за счет средств местного бюджета в размере до 10% от стоимости проекта. (в данном случае договорная стоимость реализованного инвестиционного проекта по программе «Нурлыжол» составил 356897,0 тыс. тенге).
При этом, причиной не достижения данного показателя повлиял фактор не своевременного проведения государственных закупок организатором ГУ «Управления государственных закупок ЗКО», вследствие чего договор о государственных закупок с подрядчиком работ ТОО «КаzConstruction Grouр» был заключен лишь 31.08.2016 года с обеспечением завершения работ в течении 6 месяцев после начало работ, т.е выполнение срока работы переходящий на 2017 год.
В соответствии п.7,8 ст.44 и п.4 ст.45 Бюджетного кодекса, неиспользованные (недоиспользованные) в течение финансового года суммы текущих и  целевых трансфертов, выделенных в истекшем финансовом году из республиканского и областного бюджета перечислено в доход областного бюджета на общую сумму  99523,0 тыс. тенге, в том числе:
- по счет к оплате №459202012/17-33 от 15.02.2017 года  в сумме 7881,0 тыс. тенге (возврат целевых трансфертов),
- по счет к оплате №459202012/17-32 от 15.02.2017 года  в сумме 82866,0 тыс. тенге (возврат средств привлеченных из Нац.фонда),
- по счет к оплате №459202012/17-33 от 15.02.2017 года  в сумме 8776,0 тыс. тенге (возврат трансфертов общего характера),
И за счет собственных средств не были достигнуты  показатели прямых и конечных результатов на общую сумму в сумме 5627,8  тыс. тенге в т.ч.: 
- 464.003 015 ГУ «Отдел образования» – 2727,8 тыс. тенге – в связи с невыполнением договорных обязательств поставщиками по поставке товаров одежды для детей, моющих средств и продуктов питания. (На поставщиков, которые не выполнили договорные обязательства поданы иски в суд).
- 464.003.015 и 464.067.015 СОШ № 6 г. Аксай ГУ «Отдел образования»  – 2100,0 тыс. тенге – (не выполнены договорные обязательства по поставке товаров на приобретение  проекционных экранов на сумму  1845,0 тыс. тенге, на приобретение операционных систем на сумму 255,0 тыс. тенге. (Поданы иски в суд о признании не добросовестными участниками государственных закупок).
- 467.001.015 ГУ «Отдел строительства» - в связи с невыполнением договорных обязательств поставщиками (нет поставки товара), поданы иски в суд на сумму 800,0 тыс. тенге  – запчасти для служебного автомобиля. (Поданы иски в суд о признании не добросовестными участниками государственных закупок). (прилагается  пояснительная  руководителя  Отдела финансов).
Пункт 15. В нарушении п. 1-5 ст. 191 и ст.192 Бюджетного кодекса, по состоянию на 01.01.2017 года по данным акта-сверки «Займодателя» АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства» имеется не погашенная задолженность кредитов прошлых лет в общей сумме 1628,6 тыс. тенге, в том числе основной долг -1558,9 тыс. тенге, вознаграждение – 0,9 тыс. тенге, и пеня на сумму 68,8 тыс. тенге. По условиям Кредитного договора п.5.2, а также договора займа заключенным между Акимом Бурлинского района (Займодатель), АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства» (Поверенный агент) и физическими лицами «Заемщики»,  оговорены пункты по несвоевременности погашения кредитов, а именно: «Заемщик несет ответственность за неполноту и несвоевременность возврата Кредита в соответствии с Графиком погашения Кредита согласно приложению к Договору» и по несвоевременному возврату  Кредита «в случае задержки платежа по займу, «Заемщик» выплачивает «Займодателю» пеню в размере 0,1% от суммы, подлежащие возврату за каждый день просрочки», исходя из вышеизложенного следует, что получателями бюджетных кредитов «Заемщиками» неисполнены обязательства, установленные в пунктах Кредитного договора и Договора займа при получении бюджетных кредитов (прилагается  пояснительная  руководителя  Отдела финансов).

Пункт 16. Аудитом установлено, что по состоянию на 01.01.2016 года числится дебиторская задолженность в сумме  1530,3 тыс.тенге по АБП ГУ «Отдел образования Бурлинского района» (переходящая с 2015 года). Работа по возмещению дебиторской задолженности прошлых лет со стороны администратора бюджетных программ ГУ «Отдел образования Бурлинского района» не проводилось,   что является нарушением п.7 ст.97 Бюджетного Кодекса,     где установлено, что сумма дебиторской задолженности государственного учреждения прошлых лет подлежит погашению посредством поставки товаров (работ, услуг), предусмотренных условиями гражданско-правовой сделки, либо возврату в доход соответствующего бюджета (прилагается  пояснительная  руководителя  Отдела финансов).

Пункт 17. Аудитом правильности рассмотрения  и отбора бюджетных инвестиционных проектов установлено, в нарушение  п.5 ст. 153 Бюджетного кодекса, Отдел выдал положительное экономическое заключение от 24.12.2015 год по объекту «Реконструкция общежития по ул.Советская, 203 в г.Аксай Бурлинского района», в результате чего БИП был утвержден в  бюджете района на 2016 год,  в последующем были выделены с районного бюджета в сумме 70000,0 тыс. тенге.
Данный инвестиционный проект рассчитан был на «Реконструкцию общежития по ул.Советская,203 в г.Аксай Бурлинского района». При этом, на день вынесения экономического заключения не были определены расчетные обоснования стоимости строительства, которые были выполнены лишь  в марте 2016 года, а государственная экспертиза на ПСД выданный филиалом РГП «Госэкспертиза» №НП-0087/16 датируется от 12.08.2016 года. В виду позднего получения государственной экспертизы на ПСД, решением РБК от 29.06.2016 года (протокол №4) средства были отозваны и перераспределены между бюджетными программами АБП района (прилагается пояснительная  руководителя  Отдела финансов).

Пункт 18. Также, в нарушение  п.7 ст.153 Бюджетного кодекса, при утверждении и корректировке  бюджета района уполномоченным органом- Отделом по итогам положительных экономических заключений по бюджетным инвестиционным проектам, данный вопрос на рассмотрение в РБК не выносилось (прилагается  пояснительная  руководителя  Отдела финансов).

Пункт 19. Анализ исполнения отчета  о реализации ПРТ за 2016 год показал по 7 индикаторам и 3-м мероприятиям не достигнуты цели на общую сумму -  391,3 млн.тенге, тем самым, нарушен принцип результативности п.6 ст.4 Бюджетного Кодекса (прилагается  пояснительная  руководителя  Отдела финансов, а так же Отчет о реализации ПРТ).
Пункт 20. В план мероприятий по реализации ПРТ не произведены изменения в финансовых ресурсах, где расхождения с отчетом по реализации ПРТ составили с разницей на общую сумму 788,1 млн.тенге (прилагается копия плана мероприятий по реализации ПРТ).
По направлению  «Экономика» не достигнуто- 2 целевых индикатора, в том числе:
Спадом производства по сравнению с прошлым годом повлияли такие показатели, как легкая промышленность -79% (отражены показатели за 2016 год только по ТОО «Казтекстиль», а по ИП, срок сдачи отчетности наступает в марте 2016 года). Производство кокса и продуктов нефтепереработок- 96,2% производствам  переработки нефтепродуктов занимается единственная компания АО «Конденсат», который до сентября 2016 года  производил продукцию для собственных нужд, с сентября по декабрь месяц компания занимался запускам завода по производству моторного масла экологического класса К5 бензин в марке АИ-92 и АИ-95.

Производство мебели - 78,9% (производством занимается единственная организация ТОО «НазТур», который прекратил реализацию мебели для нужд населения, в данное время производством мебели осуществляется только по заявкам строительных компаний).
По направлению: «Социальная сфера» из 6 целей, 25 целевых индикаторов, из них не достигнут- 1 индикатор и 2 мероприятия.
Целевой индикатор не достигнут: «Обеспечение функционирования организаций общего среднего образования согласно государственному нормативу сети» по плану предусмотрено 96,3%, фактически- 96,1%. На данный показатель повлиял не соответствие техническим параметрам начальной школы в с.Аралтал.
Мероприятие не выполнено:  «Строительство детсада на 320 мест в 10 мкрн г.Аксая  Бурлинского района»   по плану предусмотрено- 531,9 млн. тенге, по факту- 478,7 млн. тенге, разница составляет- 53,2 млн. тенге (причина не достижения: Работа по строительству данного проекта выполняется за счет средств инвестора КПО БВ  в рамках реализации Постановления Правительства РК №595 от 28 июля 2015 года «О финансировании переселения жителей населенных пунктов находящихся в расчетной санитарно-защитной зоне Карачаганакского нефтегазоконденсатного  месторождения». Согласно протокола заседания областного акимата срок окончания строительства  согласно графика – 1 декабря 2016 года. В настоящее время строительные работы не закончены.
Мероприятие не выполнено: «Строительство типового физкультурно-оздоровительного комплекса в г.Аксай Бурлинского  района» по плану предусмотрено 852,8 млн. тенге, по факту исполнения- 597,0  млн. тенге, разница составляет в сумме 255,8 млн. тенге, (причина: строительство данного проекта выполняется за счет средств инвестора КПО БВ  в рамках реализации  резолюции СКУ №17/2016 от 25.11.2016 года и Постановления Правительства РК от 05.08.2014 года №903 утвержденном в перечне социальных и инфраструктурных проектов Бурлинского района на  2014-2016 годы на сумму 30000,0 тыс. долларов США).

Срок завершение данного строительства определены на конец  2016 года  по причине длительного изготовления металлоконструкции и устранения неточности и неясности в ПСД). По имеющиеся информации, строительство данного проекта  продлено до июля 2017 года.
По направлению: «Общественная безопасность и правопорядок» состоит из 1 цели, 4 целевых индикаторов, из них достигнуто- 2  индикаторов.
Целевой индикатор не достигнут: «Удельный вес преступлений, совершенных ранее совершавшими» по плану предусмотрено 20,2%, фактически  - 38,1%. Причинами не достижения является, такие факторы  как, к примеру в  2016 году зарегистрировано 208 фактов преступлений по раннее судимым,  из числа безработных, которых не принимают на работу и в результате чего, совершаются  повторные кражи. Со стороны  местных исполнительных органов  в лице Акимата района принято постановление №486 от 08.06.2016 года «О создании квоты рабочих мест для трудоустройства вернувшихся из мест лишения свободы», где предусмотрены квота в размере 5% от общего числа рабочих мест, но к сожалению как показывает статистика безработные из данной категорий  не всегда выполняют свои обязательства по трудоустройству.
Целевой индикатор не достигнут: «Снижение числа погибших в дорожно-транспортных происшествиях» по плану предусмотрено 8%, фактически  - 26,7%. Так, в 2016 году зафиксированы дорожно-транспортных происшествий - 8 фактов, из них погибло в результате аварий 4 человека. Причинами дорожно-транспортных происшествий  являлись   не соблюдение скоростного режима  автоперевозчиками и бродячий скот на дорогах.
Мероприятия: «Установка оборудования системы спутниковой навигации, и внедрение автоматизированных систем видеоконтроля и фиксации правонарушений на дорогах.
Оснащение УДП ДВД измерителями скорости движения (радары с видеофиксаторами)» по плану предусмотрено 50,0 млн. тенге, по факту исполнения- 102,3 млн. тенге, разница составляет -52,3 млн. тенге (причина расхождений является: в план мероприятий по реализации ПРТ не произведены корректировки по дополнительно выделенным средствам за счет перераспределения внутри бюджетных программ местного бюджета ( основание постановление акимата района №149 от 18.03.2016 года) на оснащение   дорожными знаками  для инвалидов выделенный за счет целевых трансфертов из республики, приобретение установке  видеокамеры 2 ед. автомобилей местной полиции для патрульной службы с радарами и видеофиксаторами на основания письма начальника ДВД  по ЗКО № 30-3-38/1110-и  от 12.07. 2016 года за счет средств районного бюджета по решению сессии раймаслихата № 6-1 от 5 августа 2016 года  на основание  протокола бюджетной комиссии района  №4 от 29.06.2016 года).
По направлению: «Инфраструктура» состоит из 2 целей и 3 целевых индикаторов, из них не достигнуто- 2 целевых индикаторов.
Целевой индикатор не достигнут: «Индекс физического объема строительных работ» по плану предусмотрено 135,7%, фактически  - 128%, индикатор не достигнуто, причинами является не завершенные строительные объекты, которые  начаты во втором квартале 2016 года за счет средств инвестора КПО БВ в рамках реализации  Постановления  Правительства РК №595 от 28 июля 2015 года «О финансировании переселения жителей населенных пунктов находящихся в расчетной санитарно-защитной зоне Карачаганакского нефтегазоконденсатного  месторождения», а именно:
- строительство 2-х 153 квартирных жилых домов в мкр.Карачиганак-1;
- строительство 100 квартирного жилого дома в мкр.Аралтал;
- строительство общеобразовательной школы  на 300 мест в с.Аралтал,  где по протоколу акимата области должны были завершить строительство объектов до 01.12.2016 года, но объекты по срокам не сданы.
Целевой индикатор не достигнут: «Общая площадь введенных в эксплуатацию жилых зданий» по плану предусмотрено 26,9 тыс.кв.м., фактически  - 16,4 тыс.к.в.м. Отмечаю, что конкретных выводов по не достижению данного индикатора в отчете ПРТ не приводится.
Мероприятия: «Обеспечить освоение целевых трансфертов  на проектирование, развитие  и обустройство инженерно-коммуникационной инфраструктуры в районах жилищной застройки» по плану предусмотрено- 806,1 млн.тенге, по факту исполнения- 927,2 млн.тенге,  разница составляет – 121,1  млн.тенге (причина: не произведены изменения в плане мероприятии по реализации ПРТ, в связи с дополнительно выделенными финансовыми средствами и не выполнением в срок строительства).
Пункт первое: не включены в план  мероприятий реализации  ПРТ следующие объекты, на сумму- 203,4 млн. тенге: 
1).Строительство ИКС на ПДП в с.Пугачево в общей сумме 134,2 млн. тенге из них:
- 120,0 млн. тенге выделенные по целевому трансферту из РБ по программе «Нурлы жол» , согласно решение районного маслихата № 2-1 от 21 апреля 2016 года на основание решение областного маслихата  от 8 апреля 2016 года,
-  14,2 млн. тенге  со финансирования  по трансферту из областного бюджета в сумме согласно  решение  районного маслихата № 8-1 от 16.10.2016 года на основание решение областного маслихата  от 18 ноября 2016 года;
2) Строительство ИКС на ПДП в с.Жарсуат – 29,8 млн. тенге согласно постановления акимата области № 236 от 3.08.2016 года из спецрезерва Правительства РК;
3) Строительство ИКС к 144 квартирному жилому дому в мкрн Карачаганак-1 г.Аксай со финансирования  в сумме 8,9 млн. тенге по трансферту из областного бюджета в сумме согласно  решение  районного маслихата № 8-1 от 16.10.2016 года на основание решение областного маслихата  от 18 ноября 2016 года;
4) Строительство ИКС на ПДП в с.Кызылтал- 30,5 млн. тенге за счет средств районного бюджета по решению сессии раймаслихата № 6-1 от 5 августа 2016 года  на основании  протокола бюджетной комиссии района  №4 от 29.06.2016 года.
второе: предусмотренное мероприятие не достигнуто в сумме 82,3 млн. тенге,  по:
- строительству ИКС вертикальной планировке и внутриплощадочные работы в мкрн Карачаганак-1 г.Аксай, по плану предусмотрено 400,0 млн.тенге из них освоено 317,7 млн.тенге, (причина: в данном участке строится 75 квартирный жилой дом за счет заемных средств областного бюджета в сумме 260,9 млн.тенге на основании постановления областного акимата № 293 от 30.09.2016 года. Реализуемый проект  «Строительство 75 квартирного жилого дома мкрн. Карачаганак-1 г.Аксай» по срокам переходящий на 2017 год. После завершение строящего объекта, т.е. работа по проекту «Строительство ИКС вертикальной планировке и внутриплощадочные работы в мкр «Карачаганак-1» г.Аксай» продолжится за счет со финансирования  выделяемой по уточнению бюджета области в 2017 году. Согласно графика платежей финансирования с республиканского бюджета трансферты поступили в местный бюджет в июне 2016 года. Причиной не достижения данного показателя повлиял фактор не своевременного проведения государственных закупок организатором ГУ «Управления государственных закупок ЗКО», в следствии чего договор о государственных закупок с подрядчиком работ ТОО «КаzConstruction Grouр» был заключен лишь 31.08.2016 года с обеспечением завершения работ в течении 6 месяцев после начало работ, т.е выполнение срока работы переходящий на 2017 год.
По направлению: «Центр экономического роста», не достигнут 1 целевой индикатор,  по плану предусмотрено -1 мероприятие, (фактически-3, из которых не достигнут- 1 мероприятие).
Цель 8.1- «Развитие моногородов».
Целевой индикатор «Протяженность модернизированных/построенных сетей» по плану предусмотрено- 35,3 км, фактически  - 29 км. не достигнут индикатор, в связи  с неисполнением запланированного индикатора по модернизации теплоснабжения в количестве 6,4 км, при этом произведено  строительство  новой котельной для обеспечения теплом жилых домов и объектов 1,4,5 микрорайонов в г.Аксай за счет средств инвестора КПО БВ (в исполнении резолюции СКУ №17/2016 от 25.11.2016 года и Постановления Правительства РК от 05.08.2014 года №903 утвержден перечень социальных и инфраструктурных проектов Бурлинского района на  2014-2016 годы на сумму 30000,0 тыс. долларов США)  работа  по  модернизации  тепловых сетей  передвинуты  на  2017 год, которая не предусмотрена в плане мероприятия по реализации ПРТ.
В плане мероприятий ПРТ на 2016 год не включены мероприятия по фактически выполненным работам подключения  жилых многоэтажных домов центральной  части города  и 2-го микрорайона  г.Аксай к центральным канализационным сетям, реконструирован  самотечный  канализационный  коллектор  от ул. Дружбы Народов по ул.Утвинская до КНС-1 за счет средств районного бюджета, протяженностью 1,1 км на сумму 227,0 млн. тенге через ГУ «ЖКХ Бурлинского района».
В 2016 году проведены работы по  капитальному  ремонту электролиний  ВЛ-10кВ в направлении Александровка-Аксу, а именно, проведены в количестве 11 км внутрипоселковых электролиний с.Александровка ВЛ-0,4кВ и заменены 27 столбов в с.Аксу,  за счет средств АО «ЗапКазРЭК» находящиеся на балансе  АО «Аксай РЭС» также проведен капитальный ремонт электролиний ВЛ-0,4кВ южной части города и 10 км внутрипоселковых электролиний ВЛ-0,4кВ с.Кызылтал за счет выделенных бюджетных средств на сумму 8732,0 тыс.тенге через ГУ «ЖКХ Бурлинского района».
Мероприятия: «Строительство котельной 4-го и 5-го мкр. г.Аксай» по плану предусмотрено- 1633,1 млн. тенге (по курсу долл. США на тенге 4847 * 350 тнг), по факту исполнения в отчете показан- 0,  фактические расходы по строительству данной котельной составила 912,5 млн. тенге, в том числе:
- в 2016 году в рамках реализации  резолюции СКУ №17/2016 от 25.11.2016 года и Постановления Правительства РК от 05.08.2014 года №903 утвержденном в перечне социальных и инфраструктурных проектов Бурлинского района на  2014-2016 годы на сумму 30000,0 тыс. долларов США за счет средств инвестора КПО БВ- построена новая котельная, стоимость которого по заключению государственной экспертизы составляет- 912,5 млн. тенге,
Также в план  мероприятий по реализации ПРТ  не были включены 2 мероприятия на сумму 227,0 млн. тенге, в том числе:
1) Реконструкция канализационных системы по ул. Советская за счет средств районного бюджета с подключением 15 многоэтажных жилых домов к самотечному коллектору на сумму  227,0 млн. тенге.
2) На строительство  школы на 300 мест в мкр с. Аралтал, жилые дома 100 одноквартирные и 2 пятиэтажные 153 квартирные по постановлению Правительства РК от 28.07.2015 года №595 «О финасировании переселени жителей населенных пунктов, находящихся в расчетной санитарно-защитной зоне Карачиганакского нефтегазоконднсатного месторождения» привлечены другие источники, т.е генеральный застройщик КПО БВ. (Стоимость строительства не указано).
Пункт 21. В нарушении п.46 Методики №58, соисполнители  участвующие в реализации ПРТ систематически не предоставляли информацию в уполномоченный орган по планированию установленные сроки (прилагается  пояснительная  руководителя  Отдела финансов).
В ходе аудита с целью ознакомления и предварительной визуальной оценки работы акимата района по выполнению ПРТ произведены выезды на некоторые социальные объекты г.Аксая и сельских округов Бурлинского района, введенные в эксплуатацию в 2016 году и по объектам срок сдачи которых запланированы на 2017 год, в том числе:
- Строительство котельной для теплоснабжения «4 и 5 микрорайонов» г.Аксая, объект введен в экспуатацию  с декабря 2016 года. Заказчик строительства – ТОО «КПО б.в.»
- Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в г.Аксай» находится на стадии строительства, предполагаемый срок сдачи в эксплуатацию в июне 2017 года. Заказчик строительства – ТОО «КПО б.в.»
- Строительство детского сада на 320 мест в 10 микрорайоне г.Аксай, находится на стадии строительства, предполагаемый срок сдачи в эксплуатацию в марте2017 года. Заказчик строительства – ТОО «КПО б.в.»
- Строительство 75-квартирного жилого дома в мкр.Карачиганак-1 г.Аксай, находится на стадии строительства, предполагаемый срок сдачи в эксплуатацию в июнь 2017 года. Заказчик строительства – ГУ «Отдел строительства Бурлинского района».
- Капитальный ремонт спортивного клуба Сары-Арка в г.Аксай, объект введен в эксплуатацию  с декабря 2016 года. Заказчик строительства – ТОО «КПО б.в.».
В соответствии с пунктами 7, 10, 21 и 27 «Правил разработки, реализации, проведения мониторинга, оценки и контроля Стратегического плана развития Республики Казахстан, государственных и правительственных программ, стратегических планов государственных органов, программ развития территорий, а также разработки, реализации Прогнозной схемы территориально-пространственного развития страны», утвержденных Указом Президента Республики Казахстан от 4 марта 2010 года № 931 и  «Методики по разработке Стратегического плана развития Республики Казахстан, Прогнозной схемы территориально-пространственного развития страны, государственных и правительственных программ, стратегических планов государственных органов и программ развития территорий» утвержденной  приказом  Министра национальной экономики Республики Казахстан от 4 февраля 2016г. № 58 (далее – Методика №58), при анализе ПРТ, плана мероприятий и отчета о реализации на 2016-2020 годы установлены следующие недостатки методологического и исполнительного характера.
Пункт 22. Аудитом соответствия форм и правильности заполнения Плана мероприятий по реализации ПРТ установлено, в нарушении раздела 5 п.32 Методики №58 к  плану мероприятий  отсутствует форма по  приложению 2  «Свод предполагаемых расходов», в результате чего, при не своевременных действий со стороны ответственного лица руководителя Отдела Шамгоновой Г.Т установлены искажения в следующих отчетностях, а именно:
- потребность в финансовых ресурсах на 2016 год  в утвержденном ПРТ и плане мероприятий указано  в сумме 31301,4 млн. тенге, а в отчете по реализации ПРТ  фактическое исполнение  - в сумме 30685,8 млн. тенге. При этом, в плане мероприятий по реализации ПРТ на 2016-2020 годы на отчетный 2016 год  запланированы плановые показатели  на сумму 29266,1 млн. тенге.
Данные расхождения произошли из-за не своевременной корректировки в ПРТ, в котором не вносились изменения по дополнительно выделенным бюджетным средствам с республиканского и местного бюджетов (прилагается  пояснительная  руководителя  Отдела финансов).

Пункт 23. Тем самым, в соответствии раздела 9 п.58 Методики №58 корректировку ПРТ следовало   согласовывать  с уполномоченным органом по государственному планированию области и вносить на утверждение в маслихат района, в данном случае уполномоченным органом  по планированию не были произведены данные действия в части корректировки ПРТ (прилагается  пояснительная  руководителя  Отдела финансов).

Пункт 24. В целом  по итогам реализации ПРТ работа по мониторингу проводимой уполномоченным органами по планированию ведется не недолжном уровне, соисполнители  участвующие в реализации ПРТ не предоставляют своевременно в установленный срок информацию, а в иных случаях и совсем отсутствует информация.
В нарушение пп. 1) п.193 Указа Президента Республики Казахстан от 4 марта 2010 года № 931 «О некоторых вопросах дальнейшего функционирования Системы государственного планирования в Республике Казахстан» и п.46 Методики №58, где определено, что государственный орган-соисполнитель, участвующий в реализации программы развития района (города областного значения), в пределах своей компетенции представляет информацию о реализации в уполномоченный орган по государственному планированию района (города областного значения) до 20 января года, следующего за отчетным годом.
Так, по итогам 2016 года всеми соисполнителями за исключением отдела внутренних дел, отдела предпринимательства и отдела строительства не были представлены информации по реализации ПРТ района. По тем соисполнителям, которые предоставили информацию в Отдел в бумажных носителях, не имеются сопроводительные письма фиксирующего дату предоставления (прилагается  пояснительная  руководителя  Отдела финансов).

Пункт 25. При анализе отчета по исполнению ПРТ по недостигнутым индикаторам не соблюдены  принципы, предусмотренные ст.4 Бюджетного кодекса, а также п. 2,3 и 5 раздела 2 Указа Президента  от 18.06.2009 года №827 «О Системе государственного планирования в Республике Казахстан», а именно:
- внутренняя сбалансированность - согласованность документов системы государственного планирования между собой по целям развития, задачам и показателям результатов,
- результативности и эффективности - выбор целей, задач и показателей результатов должен быть максимально правильным (результативным), основываться на глубоком анализе текущей ситуации и необходимости достижения заданных результатов с наименьшими затратами ресурсов;

- ответственности участников процесса государственного планирования - обеспечение ответственности за неэффективность решения задач и не достижение ожидаемых результатов в пределах своей компетенции в соответствии с законодательством Республики Казахстан (прилагается пояснительная  руководителя  Отдела финансов).
Пункт 26. В соответствии п.22   Указа №931 установлено, что  государственные органы-соисполнители несут ответственность за полноту, качество и достоверность информации, предоставляемой в пределах своей компетенции государственному  органу-разработчику в лице Отдела. При анализе мониторинга ПРТ района, следует отметить, что изначально при утверждении плана мероприятий по реализации ПРТ  в порученческих пунктах  постановления акимата Бурлинского района от 08.01.2016 года №1 «Об утверждении Плана мероприятий по реализации ПРТ Бурлинского района на 2016-2020гг» не определены и не конкретизированы ответственность руководителей государственных органов-соисполнителей участвующие в реализации ПРТ, не указаны конкретные сроки предоставления информации. Следует отметить, что в постановлении акимата контроль за ходом его исполнением возложен на заместителя акима района Утегенова К.У. (прилагается  пояснительная  руководителя  Отдела финансов).
по ГУ «Чингирлауский районный отдел экономики и финансов»:
Бюджет Чингирлауского района на 2016 год утвержден решением Чингирлауского районного маслихата №38-2 от 24.12.2015г. «О районном бюджете на 2016-2018 годы» (с учетом последующих изменений и корректировок) составило:
по доходной части в общей сумме - 3 194 191 тыс. тенге,  фактическое исполнение составило - 3 212 054,4 тыс. тенге или 100,6%. 
по расходной части  при плане в сумме - 3 194 191 тыс. тенге, фактическое исполнение составило 3 191 207,5 тыс. тенге или  99,9 % к запланированному.
По состоянию на 31.12.2016 года кредиторская задолженность - отсутствует, дебиторская задолженность - 505,1   тыс. тенге.
По результатам проведенного государственного аудита в ГУ «Чингирлауский районный отдел экономики и финансов» выявлены нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан на общую сумму 3 191,0 тыс. тенге, из них подлежат восстановлению – 865,0 тыс. тенге, а также нарушения процедурного характера – 2 326,0 тыс. тенге.
По бюджетной программе 123119000 ГУ «Аппарат акима Чингирлауского сельского округа» за счет спец.резерва Правительства РК» на сумму 6 703,0 тыс. тенге и  бюджетной программе 123027015 «Дорожная карта Занятости - 2020» софинансирование за счет районного бюджета – 645,0 тыс. тенге, был произведен текущий ремонт тротуаров по улице Клышева с.Шынгырлау. Фактически Подрядчиком выполнены работы на сумму 5 500,0 тыс. тенге, за счет Спец.резерва (подрядчик ТОО «СтройЭнергоТелеком», сроки завершения работы должны были до 08.12.2016г.  Аппаратом подан иск в Спец.межрайонный экономический суд г.Кызылорды исх.№860 от 29.12.2016г.). Не освоение бюджетных средств в общей сумме 1848,0 тыс. тенге (в т.ч. РБ-1203,0 тыс.тенге, МБ-645,0 тыс.тенге), повлекло не достижение показателей результатов бюджетной программы по благоустройству территории Чингирлауского сельского  округа.
Также, софинансирование текущего ремонта тротуаров с.Чингирлау Чингирлауского сельского округа, за счет МБ  в сумме 645,0 тыс.тенге, было одобрено Бюджетной комиссией протоколом №13 от 24.11.2016г.
На основании постановления аппарата акима ЗКО от 18.03.2016г. №76 от 1.04.2016г. ГУ «Управления координации и социальных программ ЗКО», за счет трансфертов из РБ, по программе 256037011339 «Целевые текущие трансферты бюджетам районов, на реализацию мероприятий Дорожной карты занятости 2020» - выделение грантов на переподготовку и повышение квалификации частично наемных работников  в т.ч. в ГУ «Центр занятости Чингирлауского района»  выделено 478,0 тыс. тенге, и распределены на период сентябрь-ноябрь месяцы 2016 года. В индивидуальный план финансирования по обязательствам, данная сумма 478,0 тыс.тенге, внесена на август месяц 2016 года. Управлением, представлен расчет по выделению грантов на 2016 год, в расчете на 2-х участников на три месяца обучения. 
В связи с поступлением трансфертов из областного бюджета, в план финансирования отдела занятости, внесены изменения в части увеличения суммы  по данной программе, однако показатель обучаемых не изменилось. 


Данная сумма, отделом не была освоена, в связи с тем, что данный регион не относится к отрасли промышленности и согласно п.48 «Правила организации и финансирования профессионального обучения» Приказа Министра здравоохранения и социального развития РК от 14.06.2016г. № 516 – где, государственные гранты предоставляются работодателям на безвозмездной и безвозвратной основе для направления на повышение квалификации и переподготовку частично занятых квалифицированных работников предприятий, относящихся к отрасли промышленности, в целях недопущения их сокращения.


Директором ГУ «Центр занятости Чингирлауского района» были направлены письма на имя начальника ГУ «Управления координации и социальных программ ЗКО» Ж.Асантаева о возврате выделенных денежных средств в областной бюджет, в общей сумме 478,0 тыс.тенге, исх.№264 от 14.09.2016г. и №1001 от 9.141.2016г., однако данные средства Управлением не были возвращены в областной бюджет, что повлекло не достижение  показателей результатов бюджетной программы по освоению выделенных бюджетных средств в размере 100%. 

Пункт 1.  В нарушение пп.6), 9), 10) ст.4 Бюджетного кодекса не соблюдены принцип результативности (разработка и исполнение бюджета, ориентированного на достижение показателей результатов, предусмотренных бюджетными программами государственных органов), принцип обоснованности (планирование бюджета на основе нормативных правовых актов и других документов, определяющих необходимость включения в проект бюджета тех или иных поступлений или расходов и обоснованность их объемов, а также использование бюджетных средств и активов государства в соответствии с законодательством Республики Казахстан), принцип своевременности (принятие обязательств государственными учреждениями в соответствии с индивидуальными планами финансирования по обязательствам, проведение платежей в соответствии с индивидуальными планами финансирования по платежам) по администраторам бюджетных программ ГУ «Аппарат акима Чингирлауского сельского округа» на сумму 1848,0 тыс.тенге (в т.ч. РБ-1203,0 тыс.тенге, МБ-645,0 тыс.тенге) и ГУ «Центр занятости Чингирлауского района» -478,0 тыс. тенге (прилагаются  копии подтверждающих документов, утвержденные бюджетные программы и пояснительные администраторов бюджетных программ).

Пункт 2. В нарушение п.11,13,14 приказа министра экономики и бюджетного планирования РК от 24.11.2014г. №511«Об утверждении Правил составления и представления бюджетной заявки» у администраторов бюджетных программ (ГУ «Чингирлауский районный отдел занятости и социальных программ», ГУ «Чингирлауский районный отдел образования»,  ГУ «Аппарат Чингирлауского районного маслихата», ГУ «Аппарат Акима Лубенского сельского округа Чингирлауского района», ГУ «Отдел сельского хозяйства Чингирлауского района») отсутствуют расчеты – обоснования по прочим услугам связи (сотовые переговоры) на общую сумму 865,0 тыс. тенге (прилагаются  копии подтверждающих документов – расчет расходов на оплату услуг связи администраторов бюджетных программ и объяснительная ответственного лица Отдела финансов).
Пункт 3.  Нарушен п.3 ст.59 Бюджетного кодекса, где установлено, что в случае отсутствия председателя бюджетной комиссии, его функции должен выполнять заместитель председателя бюджетной комиссии. Также установлено нарушение п.5) ст.58 Бюджетного кодекса, и п.3 Положения о районной бюджетной комиссии - отсутствуют протокола о рассмотрении результатов бюджетного мониторинга за 2015 год, а также проведенной оценки результатов и выработка предложений по ним.
Тем самым установлено, что председателем районной бюджетной комиссией в лице акима района, а также рабочим органом РБК в лице Отдела не в полной мере осуществляются возложенные на комиссию функции по контролю за ходом формирования и исполнения районного бюджета, согласно ст.59 Бюджетного кодекса (прилагаются  копии подтверждающих документов – протокола заседаний БК и объяснительная руководителя Отдела финансов).
Пункт 4. В нарушение п.9 ст.31 Бюджетного кодекса, администраторами бюджетных программ не проводились обсуждение отчетов о реализации бюджетных программ на заседании Общественного совета, а также отчета акимата района по исполнению бюджета района за 2015 год (прилагается объяснительная руководителя Отдела финансов).
При анализе мониторинга исполнения ПРТ Чингирлауского района, установлено что, из утвержденных 76-и мероприятий  не выполнено 5 мероприятий в т.ч.:

-  "Содействие в трудоустройстве через обучение и переселение в рамках потребностей работодателя" в связи с отсутствием заявок, соответствующих требованиям законодательства (ответственный исполнитель ОЗиСП);

- «Привлечение  НПО к оказанию специальных услуг для различных категорий лиц попавших в сложную жизненную ситуацию» в связи с отсутствием соответствующих НПО в районе (ответ. исполнитель ОЗиСП); 
- «Капитальный ремонт здания сельского клуба в с.Алмазное» в связи с тем, что завершение капитального ремонта  здания сельского клуба в с.Алмазное планируется в 2017 году (ответ. исполнитель ОК,РЯ,ФКиС);  
- «Увеличение уставных капиталов специализированных региональных организаций» - в 2016 году не были выделены средства на увеличение  уставного капитала ТОО "Жангырту" (ответ. исполнитель ОЖКХ,ПТиАД); 
- «Перевод государственных услуг в электронную форму» - в 2016 г. не завершен перевод госуслуг в электронную форму,  из 10783 оказанных государственных услуг - в электронном виде оказано – 2215 (ответ. исполнитель Аппарат акима района).
Не достигнуты 15 целевых индикатора в т.ч. по 6 направлениям в разрезе ответственных исполнителей: 
1) Направление «Экономика», 3 индикатора:
- Отдел сельского хозяйства: Общее количество овцематок по району 18152 голов, доля овцематок участвующих в породном преобразовании 2203 голов или 12,1 % ;

- Отдел предпринимательства: количество действующих субъектов малого и среднего предпринимательства: план 552, факт 506  - не выполнено в связи с закрытием и приостановкой действия субъектов МСБ.

- Отдел предпринимательства: Индекс физического объема выпуска  продукции  обрабатывающей промышленности: план 101.2% факт 77,3% -не выполнено в связи со снижением производства продуктов питания на 24,9%.

2) Направление «Социальная сфера»,7 индикаторов:

- ЦРБ: Снижение младенческой смертности: план 7,8%, факт 10,3% - зарегистрированы 2 случая младенческой смертности (10,3% на 1000 родившихся).

-Отдел занятости и социальных программ - по 3-м целевым индикаторам отсутствуют фактические показатели: уровень безработицы, план - 5,0; молодежная безработица, план - 4,3 ; женская  безработица, план - 5,4.

- Отдел занятости и социальных программ: содействие в трудоустройстве через обучение и переселение в рамках потребностей работодателя - в 2016 году не проводилось в связи с отсутствием заявок, соответствующих требованиям;

- Отдел занятости и социальных программ: Привлечение  НПО к оказанию специальных услуг для различных категорий лиц попавших в сложную жизненную ситуацию;

- Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта: «Количество пользователей библиотек (читатели)»: план-12106 чел., факт-11006 чел. – в связи с закрытием сельских библиотек в селах  Жинишке, Талдысай, Котантал, Аккудык (постановление акимата района №169 от 30.11.2015 г.);

- Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта: - «Количество посетителей культурно - массовых мероприятий (зрители)»: план-116417 чел., факт-102560 чел. в связи с закрытием сельских клубов  в селах Торыатбас, Аккудык, Котантал, Кызылкол (постановление акимата района №36 от 18.04.2016 г.);


- Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта: Капитальный ремонт здания сельского клуба в с.Алмазное не завершен в 2016 году за счет средства РБ освоено 81,8 млн.тенге,  софинансирование из МБ на 2017 год план 4,4 млн.тенге;


- «Охват детей и подростков от 7 до 18 лет, занимающихся физической культурой и спортом в детско-юношеских спортивных школах, спортивных клубах физической подготовки от общей численности детей и подростков»: план-23,5 %, факт – отсутствуют показатели (на дату составления аудиторского отчета нет данных, так как  отсутствует статистическая информация по общей численности детей и подростков за 2016 год).

3) Направление: «Общественная безопасность», 1 индикатор:

Отдел внутренних дел – «Удельный вес преступлений, совершенных ранее совершавшими»: план-15,1%, факт- 15,5% – в связи с допущенным в 2016 году ростом данного вида преступлений.

4) Направление: «Инфраструктура»,1 индикатор:

Отдел архитектуры, градостроительства и строительства - "Индекс физического объема строительных работ": план-58,0%, факт- 53,7% -  объем строительных работ в 2016 году составил 443,5 млн.тенге (к уровню 2015 г.).  
5) Направление: «Жилищно-коммунальное хозяйство»,1 индикатор:

Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог «Снижение доли объектов кондоминиума, требующих капитального ремонта»: план-33%, факт-39,4% - на 33 объекта кондоминиума были составлены дефектные акты, из них отремонтировано до 2016 г.- 20 ед. (60,6%), требуют ремонта-39,4%. В 2016 году ремонт объектов кондоминиума не проводился. 

Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог: Увеличение уставных капиталов специализированных региональных организаций: в 2016 г. не были выделены средства на увеличение  уставного капитала ТОО "Жаңғырту".

 
6) Направление: «Экология», 1 индикатор:

Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог: «Охват населения услугами по сбору и транспортировке  отходов»: план-60%, факт – отсутствуют показатели (в 2016 году в районе услуги населению по сбору и транспортировке  отходов не предоставлялись)  - целевой индикатор не достигнут.
7)  Направление: «Государственные услуги», 1 индикатор:

Аппарат акима района: Повышение уровня удовлетворенности качеством оказания государственных услуг, оказываемых местными исполнительными органами": план-95,0%, факт-94,4% -  (государственные услуги не полностью переведены в электронную форму). 
Пункт 5. В нарушение пп.6) ст.4 Бюджетного кодекса, не соблюден принцип результативности, ориентированного на достижение показателей результатов, предусмотренных программой развития территорий, по результатам 2016 года, где не выполнены  5 цели  и не достигнуты  15 целевых индикатора по 6 направлениям (прилагается копия отчета о реализации ПРТ, пояснительная записка).

по ГУ «Сырымский районный отдел экономики и финансов»:

Бюджет Сырымского района на 2016 год утвержден решением сессии маслихата Сырымского района №33-2 от 24.12.2015 года (с последующими  уточнениями и корректировкой): по доходной части в общей сумме – 4 145 054,5 тыс. тенге,  фактическое исполнение составило - 4 169 924,9 тыс. тенге или 100,6%, по расходной части при плане в сумме - 4 162 569,5 тыс. тенге, фактическое исполнение составило 4 141 756,7 тыс. тенге или 99,5 % к скорректированному годовому плану.

По результатам проведенного государственного аудита в ГУ «Сырымский районный отдел экономики и финансов» выявлены нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан на общую сумму 6 417,0 тыс. тенге, из них подлежат восстановлению – 1 891,6 тыс. тенге, а также нарушения процедурного характера - 4 525,4 тыс. тенге. 
По состоянию на 31.12.2016 года кредиторская задолженность составила -5755,5 тыс. тенге, дебиторская задолженность 21845,2 тыс. тенге.
Аудитом правильности планирования расходов администраторами бюджетных программ и составления бюджетных заявок на 2016 год установлено:   
Пункт 1. При аудите своевременности представления бюджетных заявок администраторами программ установлено, что ГУ «Аппарат акима Саройского сельского округа», ГУ «Аппарат акима Талдыбулакского сельского округа» и ГУ «Сырымский районный отдел сельского хозяйства и земельных отношений» при составлении проекта бюджета предоставили бюджетную заявку с нарушением срока, т.е. 25 мая 2015 года за №08-4/4, 31 мая 2015 года за №08-4/14, 23 мая 2015 года №08-4/24 соответственно.
В нарушение п. 2 ст. 66 Бюджетного кодекса, п.61 приказа Министра финансов Республики Казахстан от 24.11.2014 года №511 «Об утверждении Правил составления и представления бюджетной заявки», для планирования расходов бюджета администраторы бюджетных программ, не разрабатывающие стратегические планы, в срок до 15 мая текущего финансового года представляют в центральный и местный уполномоченные органы по государственному планированию бюджетные заявки и проекты бюджетных программ. Датой представления бюджетной заявки считается дата ее регистрации в центральном или местном уполномоченных органах по государственному планированию (прилагаются копии подтверждающих документов и объяснительная руководителя Отдела финансов).
Пункт 2. В составе бюджетной заявки на 2016 год, не приложен план командировок и проект плана на плановый период администраторами бюджетных программ на общую сумму 428,4 тыс.тенге, в том числе: по ГУ «Аппарат акима Саройского сельского округа» на сумму 147,4  тыс. тенге, и ГУ «Аппарат акима Жосалинского сельского округа» на сумму 281,0 тыс. тенге.
В нарушение принципа обоснованности бюджетной системы, предусмотренного п. 9 ст. 4, п.12 ст. 67 Бюджетного кодекса, п.39 приказа Министра Республики Казахстан от 24.11.2014 года  №511 «Об утверждении Правил составления и представления бюджетной заявки», для обоснования планируемых расходов на служебные командировки внутри страны и за пределы страны администраторами бюджетных программ представляются утвержденные планы командировок на текущий год и проекты планов командировок на плановый период (прилагаются копии подтверждающих документов и объяснительная руководителя Отдела финансов).
Пункт 3. При отсутствии подтверждающих расчеты документов на приобретение автомобильных транспортных средств (прайс-листы, дефектные акты и др.) уполномоченным органом в проверяемый период приняты бюджетные заявки на общую сумму порядка 3 619,0 тыс. тенге, в том числе по ГУ «Аппарат акима Жетыкольского сельского округа» на сумму 1 819,0 тыс. тенге  и ГУ «Аппарат акима Алгабасского сельского округа» на сумму 1 800,0 тыс. тенге.
В нарушение принципа обоснованности, предусмотренного п.9 ст. 4, п.12 ст.67 Бюджетного кодекса, администраторами бюджетных программ района не обеспечена полнота и достоверность информации и расчетов, содержащихся в бюджетной заявке (прилагаются  копии подтверждающих документов и объяснительная руководителя Отдела финансов).
Пункт 4. В нарушение п.9 ст.67 Бюджетного кодекса и  п.60 приказа Министра финансов Республики Казахстан от 24.11.2014года  №511 «Об утверждении Правил составления и представления бюджетной заявки», пояснительные записки к бюджетным заявкам составлены не в полном объеме, т.е в пояснительных записках отсутствуют описания текущей ситуации, имеющихся проблем, краткое описание достигнутых показателей результатов за отчетный финансовый год. В приложенных записках описаны лишь расчетные расходы на предстоящий планируемый год (К примеру, пояснительная записка ГУ «Аппарат акима Саройского сельского округа», коммунальное государственное учреждение «Ресурсный центр по работе с молодежью») (прилагаются копии подтверждающих документов и объяснительная руководителя Отдела финансов).
Пункт 5. В нарушении п. 10 ст.67 Бюджетного кодекса, Отделом при установлении несоответствия бюджетной заявки требованиям бюджетного законодательства Республики Казахстан при её составлении следовало возвратить их администратору бюджетной программы без рассмотрения.
В соответствии с п.5 ст.57 Бюджетного кодекса, акиматы области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения) привлекают к работе бюджетных комиссий представителей Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан по вопросам, затрагивающим интересы субъектов частного предпринимательства, согласно законодательству Республики Казахстан  (прилагаются  копии подтверждающих документов и объяснительная руководителя Отдела финансов).
Пункт 6. При рассмотрении протоколов районной бюджетной комиссии по 2016 году установлено, что в нарушение п. 5 ст. 57 Бюджетного Кодекса в работе комиссии не привлечены представители Национальной палаты предпринимателей Сырымского района по вопросам, затрагивающим интересы субъектов частного предпринимательства.
Тем самым установлено, что председателем районной бюджетной комиссией в лице акима района, а также рабочим органом РБК в лице Отдела не в полной мере осуществляются возложенные на комиссию функции по контролю за ходом формирования и исполнения районного бюджета, согласно ст.59 Бюджетного кодекса (прилагаются копии подтверждающих документов - протокола бюджетный комиссии и объяснительная руководителя Отдела финансов).
Пункт 7. Анализ  утвержденного плана поступлений в бюджет показал, что в нарушение пунктами 7, 8 и 9 Методики прогнозирования поступлений бюджета (утвержденных приказом  и.о. Министра национальной экономики Республики Казахстан от 21.01.2015 года №34), планирование поступлений районного бюджета осуществлялось без учета принципа обоснованности и анализа объемов поступлении за предыдущего года. Так по кодам:
- «Налог на транспортные средства» утвержденным  планом поступление на 2016 год запланировано 18 226,0 тыс. тенге. Тогда как, за 2015 год фактически поступило 20 065,9 тыс. тенге и фактическое исполнение за 2016 год составило 22 628,8 тыс. тенге. Рост поступления за 2016 год  по сравнению с поступлением 2015 года  составил 112,7 %;
- «Единый земельный налог» утвержденным планом поступление на 2016 год запланировано 2 200,0 тыс. тенге, тогда как за 2015 год фактически поступило 2 429,2 тыс. тенге и фактическое исполнение за 2016 год составило 2 591,0 тыс. тенге. Рост поступления за 2016 год  по сравнению с поступлением 2015 года  составил 106,6%, (К примеру, на 01.01.2016 года согласно данным управлением государственных доходов по району на учете 292 крестьянские хозяйства, на 01.01.2017 года на учете 339 или за 2016 год зарегистрировано всего 47, увеличивается число крестьянские хозяйства);
- «Акцизы» утвержденным  планом поступление на 2016 год запланировано 1 700,0 тыс. тенге, тогда как за 2015 год фактически поступило 2 520,3 тыс. тенге и фактическое исполнение за 2016 год составило 2 083,1 тыс. тенге (прилагаются  копии подтверждающих документов и объяснительная руководителя Отдела финансов).
В соответствии с приложением 2 к Правилам утвержденным приказом Министра национальной экономики Республики Казахстан от 06.11.2014 года  №72 «Об утверждении  Правил предоставления мер социальной поддержки специалистам здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта и агропромышленного комплекса, прибывшим для работы и проживания в сельские населенные пункты» и постановлением Правительства РК от 18.02.2009 года №183 «Об определении размеров предоставления мер социальной поддержки специалистам здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта и агропромышленного комплекса, прибывшим для работы и проживания в сельские населенные пункты» на основании решения районного маслихата.
В 2016 году заключено 16 договоров займа о выделении  специалистам кредитов на приобретение жилья на общую сумму 44 541,0 тыс. тенге, в том числе по сферам образование - 7, здравоохранение - 4, культура - 1, спорт -1, ветеринария - 2, социальная сфера - 1.
По состоянию на 01.01.2017 года задолженность по возврату кредита среди специалистов  на приобретение жилья имеет 1 человек, получивший бюджетный кредит, а именно: Кигбанова Малика Максотовна ветеринар-фельдшер ГУ «Сырымской районной ветеринарной станции», получила кредит в 2013 году по договору займа №174-2013 от 26.08.2013 года, уволена с работы в 2016 году, задолженность составляет 1 891,6 тыс. тенге. 

Направлено исковое заявление в районный суд, вынесено решение суда и исполнительный лист №2758-16-00-2/288-1. Общая сумма задолженности по возврату кредита уволившихся в 2016 году и не выполнивших взятые на себя обязательства - отработать 5 лет в сельском населенном пункте  составляет 1891,6 тыс. тенге.
Пункт 8. В нарушение постановления Правительства Республики Казахстан от 18.02.2009 года  №183  «Об утверждении размеров и Правил представления мер социальной поддержки специалистам здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, спорта и агропромышленного комплекса, прибывших для работы и проживания  в сельские населенны пункты», и соглашений при получении бюджетных кредитов и подъемных пособий, за счет трансфертов из республиканского бюджета сумма кредита, подлежащая возврату в бюджет составляет 1 891,6 тыс. тенге (прилагаются  копии подтверждающих документов и объяснительная руководителя Отдела финансов).
ГУ «Управление координации занятости и социальных программ Западно-Казахстанской области» за 2016 год из республиканского бюджета по бюджетной программе 451002032 «государственному гранту на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров» по Сырымскому району выделено – 478,0 тыс. тенге, средства поступили в районный бюджет 19.04.2016 года. Следует отметить, что указанные средства в связи с отсутствием в районе промышленности в течение года не использованы.

Пункт 9. Правильность составления сводного плана поступлений и финансирования по платежам, сводного плана финансирования по обязательствам, которые составляются путем свода проектов планов финансирования администраторов бюджетных программ, принятых уполномоченным органом по исполнению местного бюджета не соблюдены принципы своевременности, результативности и обоснованности, установленные в ст.4 Бюджетного кодекса, а также в соответствии с индивидуальными планами финансирования по платежам по администраторам бюджетных программ  ГУ «Центр занятости Сырымского района» 478,0 тыс. тенге (прилагаются  копии подтверждающих документов, утвержденные бюджетные программы и пояснительные администраторов бюджетных программ).
В соответствии с пунктом 169 Указом Президента Республики Казахстан от 4 марта 2010 года №931 «О некоторых вопросах дальнейшего функционирования Системы государственного планирования в Республики Казахстан» программа развития района (города областного значения) представляется в установленном порядке на утверждение в маслихат района (города областного значения) в месячный срок после утверждения программы развития области.
Программа развития территории Cырымского района (далее - ПРТ) утвержден решением сессии районного маслхата №35-1 от 17.02.2016 года.
Пункт 10. В нарушение пункта 169 Указа Президента Республики Казахстан от 04.03.2010 года №931 «О некоторых вопросах дальнейшего функционирования  Системы государственного планирования в Республике Казахстан», местным исполнительным органом в лице уполномоченного органа -Отдела экономики и финансов Сырымского района не соблюден месячный срок по разработке и утверждению Плана мероприятий по реализации ПРТ (прилагается копия отчета о реализации ПРТ, пояснительная записка).

Пункт 11. Таким образом, отсутствует утвержденный акиматом План мероприятий по реализации Программы развития территории. Однако, в целях реализации ПРТ разработан План мероприятий, утвержденный от 17.02.2016 года №35-1 решением маслихата Сырымского района и от 10.01.2017 года №10-2 внесены корректировки.
В нарушение п. 189 Указа Президента Республики Казахстан от 04.03.2010 года №931 «О некоторых вопросах дальнейшего функционирования  Системы государственного планирования в Республике Казахстан», не утвержден акиматом План мероприятий по реализации Программы развития территории.
Достижение целей и задач ПРТ определено путем расчета коэффициента достижения целей, который состоит из двух составляющих: коэффициента достижения целевых индикаторов (далее – ЦИ), запланированных в достижение соответствующей цели, и коэффициента реализации задач, запланированных в реализацию соответствующей цели (прилагается копия плана мероприятии о реализации ПРТ, пояснительная записка).
Пункт 12. В нарушение принципов результативности и эффективности, предусмотренного подпунктами 6 и 12 статьи 4 Бюджетного кодекса, Системы государственного планирования по итогам 2015-2016 годов не достигнуты следующие показатели в 2016 году:
Показатели прямого результата (далее - ППР) «Доля поголовья мелкого рогатого скота в организованных хозяйствах» достигнуто - 52,8%, из запланированных - 53,9%;
ППР «Доля мелкого рогатого скота, участвующего в породном преобразовании» достигнуто - 14,4%, из запланированных - 42,3%;
ППР «Снижение смертности от злокачественных новообразований» достигнуто - 87,9 (кол-во случаев на 100 тысяч населения), из запланированного -73,8;
ППР «Повышение уровня удовлетворенности качеством оказания государственных услуг оказываемых местными исполнительными органами» достигнуто 94,4 %, из запланированных 95,0%.
В ходе аудита с целью ознакомления и предварительной визуальной оценки работы акимата района по выполнению ПРТ произведены выезды на некоторые социальные объекты Кособинского, Жосалинского и Булдуртинского сельских округов Сырымского района, введенные в эксплуатацию в 2016 году и по объектам срок сдачи которых запланированы на 2017 год. 
При этом, установлено, что проблемные вопросы жителей данных сёл характерны: это изношенность электрических сетей, имеют место случаи частого обрыва проводов, очень низкая скорость сети интернета, требую ремонта внутрирайонного и внутри сельских дорог, дороговизна работ подрядчика при подключении домов к построенным и подведенным сетям газопровода к данным сёлам (прилагается копия отчета о реализации ПРТ, пояснительная записка).
по ГУ «Отдел экономики и финансов Каратобинского района»:

Бюджет Каратобинского района на 2016 год утвержден решением сессии маслихата Каратобинского района №37-3 от 23 декабря 2015 года (с последующими изменениями и корректировкой): 
по доходной части в общей сумме – 2 823 752,0 тыс. тенге, (с учетом с корректировки в сумме 3 135 877,0 тыс. тенге), фактическое исполнение составило – 3 149 903,0 тыс. тенге или 100,4%; 
по расходной части  при плане – 2 823 752,0 тыс. тенге, (с учетом с корректировки в сумме 3 135 877,0 тыс. тенге) фактическое исполнение составило 3 120 811,7 тыс. тенге или  99,5 % к запланированному.
По состоянию на 31.12.2016 года кредиторская задолженность составила -5891,9 тыс. тенге, дебиторская задолженность -732,9 тыс. тенге.
По результатам проведенного государственного аудита в ГУ «Отдел экономики и финансов Каратобинского района» выявлены нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан на общую сумму    16 173,0 тыс. тенге, которые являются нарушениями процедурного характера.
          Пункт 1. При аудите своевременности представления бюджетных заявок администраторами программ установлено, что ГУ «Аппарат акима Каратобинского сельского округа», «Аппарат акима Коскульского сельского округа», «Аппарат акима Аккозинского сельского округа»,  при составлении проекта бюджета  предоставили бюджетную заявку на 2016-2018 годы и проекты бюджетных программ с нарушением срока,  т.е. 18 мая 2015 года за №34, 19 мая 2015 года за №35 и 20 мая 2015 года №36 соответственно.

В нарушение п.2 ст. 66 Бюджетного кодекса, п. 61 приказа №511, для планирования расходов бюджета администраторы бюджетных программ, не разрабатывающие стратегические планы, в срок до 15 мая текущего финансового года представляют в центральный и местный уполномоченные органы по государственному планированию бюджетные заявки и проекты бюджетных программ. Датой представления бюджетной заявки считается дата ее регистрации в центральном или местном уполномоченных органах по государственному планированию (объяснительная руководителя отдела финансов).
Согласно ст.67 Бюджетного кодекса, бюджетная заявка представляет собой совокупность документов, составляемых администратором бюджетных программ на очередной плановый период для обоснования объемов расходов.
Пункт 2. В нарушение данной нормы Бюджетного кодекса в составе бюджетной заявки на 2016 год, не приложен план командировок и проект плана на плановый период администраторами бюджетных программ на общую сумму 794,0 тыс. тенге, в том числе по ГУ «Аппарат акима Саралжинского сельского округа» на сумму  - 394,0  тыс. тенге, и ГУ «Аппарат акима Аккозинского сельского округа» на сумму - 400,0 тыс. тенге (объяснительная ответственного лица Отдела финансов).
В нарушение принципа обоснованности бюджетной системы, предусмотренного п. 9 ст. 4, п. 12 ст. 67 Бюджетного кодекса, п. 39 приказа №511, для обоснования планируемых расходов на служебные командировки внутри страны и за пределы страны администраторами бюджетных программ представляются утвержденные планы командировок на текущий год и проекты планов командировок на плановый период.
Пункт 3. В пояснительных записках к бюджетной заявке отсутствуют описания текущей ситуации, имеющихся проблем, краткое описание достигнутых показателей результатов за отчетный финансовый год и т.д. В приложенных записках описаны лишь расчетные расходы на предстоящий планируемый год. ( К примеру пояснительная записка ГУ «Центр занятости Каратобинского района», ГУ «Отдел сельского хозяйиства и земельных отношении Каратобинского района»,ГУ «Аппарат акима Сулыколского сельского округа», ГУ «Аппарат акима Егиндиколского сельского округа»). Таким образом, установлены  нарушение нормы п. 9 ст. 67 Бюджетного кодекса, п. 60 Приказа №511 (копии пояснительных документов администраторов бюджетных программ и объяснительная ответственного лица Отдела финансов).
Пункт 4. При аудите установлено, что отсутствует расчеты по видам расходов специфик экономической классификации, и сводные перечни бюджетных программ, сводные  таблицы расходов. Так, уполномоченным органом в проверяемый период были приняты бюджетные заявки на общую сумму   14 901,0 тыс. тенге, в том числе: по ГУ «Аппарат акима Каратобинского сельского округа» на сумму 7001,0 тыс. тенге  и ГУ «Аппарат акима Егиндиколского сельского округа» на сумму 7900,0 тыс. тенге.
В нарушение принципа обоснованности бюджетной системы, предусмотренного п. 9 ст. 4, п.12 ст. 67 Бюджетного кодекса, а также п. 7 Приказа №511, администраторами бюджетных программ не обеспечена полнота и достоверность информации и расчетов, содержащихся в бюджетной заявке (объяснительная ответственного лица Отдела финансов).

Пункт 5. В соответствии с п. 5 ст. 57 Бюджетного кодекса, акиматы области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения) привлекают к работе бюджетных комиссий представителей Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан по вопросам, затрагивающим интересы субъектов частного предпринимательства, согласно законодательству Республики Казахстан. Отмечаем, в нарушение данной нормы к работе бюджетной комиссий за 2016 год, не привлекался представитель Национальной палаты предпринимателей по Каратобинскому району по вопросам, затрагивающим интересы субъектов частного предпринимательства, согласно законодательству Республики Казахстан.
Кроме того установлено, что председателем районной бюджетной комиссией утвержден заместитель акима района. Полагаем, что данное обстоятельство противоречит нормам п.1) ст.1 Закона Республики Казахстан от 23 января 2001 года № 148 «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан», где определено, что аким является  представителем Президента и Правительства Республики Казахстан, возглавляющий местный исполнительный орган и обеспечивающий проведение государственной политики на соответствующей территории, согласованное функционирование всех территориальных подразделений центральных государственных органов Республики Казахстан, руководство исполнительными органами, финансируемыми из соответствующего бюджета, наделенный полномочиями местного государственного управления и функциями самоуправления в соответствии с законодательством Республики Казахстан, ответственный за состояние социально-экономического развития соответствующей территории.
И этот факт является одной из причин того, что не в полной мере осуществляются возложенные на районную бюджетную комиссию функции по контролю за ходом планирования, формирования, утверждения, корректировки, а также в целом при исполнении районного бюджета, имеются серьезные нарушения бюджетного законодательства (копии протоколов бюджетный комиссии и объяснительная руководителя отдела финансов). 
Фактическое исполнение годового плана по налоговым поступлениям превысило сумму скорректированного годового бюджета на 14 026,0 тыс. тенге, или на 5,2%. Основное перевыполнение плана  налоговых поступлений складывается из таких видов налогов как: индивидуальный подоходный налог – увеличение сверх плана на  5 958,8 тыс. тенге, налоги на транспорт – увеличение сверх плана на  3 026,5 тыс. тенге,  социальный  налог на 2 462,5  тыс. тенге, сборы за ведение предпринимательской деятельности – на  195,4 тыс. тенге, налог на имущество –  на 947,4 тыс. тенге.
Причиной перевыполнения налоговых поступлений, является не столько усиление  мер налогового администрирования, сколько утверждение годового  и скорректированного плана с  показателями ниже  фактически достигнутого уровня  прошлых лет.
Так, если фактически по итогам 2015 г. поступления в бюджет района были обеспечены в сумме 191 049,0 тыс.тенге, утвержденный годовой план 2016г. заложен в сумме  182 815,0 тыс. тенге (снижено на сумму -8 234,0 тыс.тенге) и скорректирован в ходе исполнения до 249 888,0 тыс.тенге. Фактическое налоговые поступления в 2016 году сложились в сумме  263 031,5 тыс. тенге. Слдует отметить, что планирование налоговых поступлений районного бюджета, практически по всем значимым позициям, проведены в нарушение п.7, 8 и 9 Методики прогнозирования поступлений бюджета (утвержденных приказом и.о.Министра национальной экономики Республики Казахстан от 21.01.2015 года №34), осуществлялось без учета принципа обоснованности и анализа объемов поступлений предыдущего периода.
Пункт 6.   Анализ  утвержденного плана поступлений в бюджет показал, что в нарушение пунктами 7, 8, 9 Методики прогнозирования поступлений бюджета, планирование поступлений районного бюджета осуществлялось без учета принципа обоснованности и анализа объемов поступлении за  предыдущего года, так по кодам: 
- «Налог на транспортные средства» утвержденным  планом поступление на 2016 год запланировано 9 195,0тыс. тенге, тогда как за 2015 год фактически поступило 10 906,7 тыс. тенге и фактическое исполнение за 2016 год составило 12 673,5 тыс. тенге. Рост поступления за 2016 год  по сравнению с поступлением 2015 года  составил 116,2 %;
- «Единый земельный налог» утвержденным планом поступление на 2016 год запланировано  625,0 тыс. тенге, тогда как за 2015 год фактически поступило 1 095,9 тыс. тенге и фактическое исполнение за 2016 год составило 1 317,3 тыс. тенге. Рост поступления за 2016 год  по сравнению с поступлением 2015 года  составил 120,2%;
- «Акцизы» утвержденным  планом поступление на 2016 год запланировано 336,0 тыс. тенге, тогда как за 2015 год фактически поступило 345,1 тыс. тенге и фактическое исполнение за 2016 год составило 281,9 тыс. тенге (прилагаются  копии подтверждающих документов и объяснительная руководителя Отдела финансов).
ГУ «Управление координации занятости и социальных программ Западно-Казахстанской области» за 2016 год из республиканского бюджета по бюджетной программе 451002032 «государственному гранту на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров» по Каратобинскому району выделено – 478,0 тыс. тенге и поступили в районный бюджет 19.04.2016 года. Указанные сумма в связи с отсутствием в районе промышленности до конца года не использовалось.
Пункт 7. Правильность составления сводного плана поступлений и финансирования по платежам, сводного плана финансирования по обязательствам, которые составляются путем свода проектов планов финансирования администраторов бюджетных программ, принятых уполномоченным органом по исполнению местного бюджета несоблюдены нормы, установленные статьей 4 Бюджетного кодекса, а именно принципы своевременности, результативности и обоснованности в соответствии с индивидуальными планами финансирования по платежам по администраторам бюджетных программ ГУ «Центр занятости Каратобинского района» 478,0 тыс. тенге (прилагаются  копии подтверждающих документов и объяснительная администратора бюджетной программы).
          Программа развития территории Каратобинского района на 2016-2020гг. (далее - ПРТ) утвержден решением сессии районного маслихата №40-2 от 19.02.2016 года.
          В соответствии с п. 169 Указа Президента Республики Казахстан от 4 марта 2010 года №931 «О некоторых вопросах дальнейшего функционирования Системы государственного планирования в Республики Казахстан» программа развития района (города областного значения) представляется в установленном порядке на утверждение в маслихат района (города областного значения) в месячный срок после утверждения программы развития области.
Пункт 8. В нарушение п. 169 Указа №931, местным исполнительным органом Отделом экономики и финансов Каратобинского района не соблюден месячный срок по разработке и утверждению Плана мероприятий по реализации ПРТ (прилагается копии отчета о реализации ПРТ и объяснительная руководителя отдела финансов).
 
В целях реализации ПРТ разработан План мероприятий, утвержденный решением акима Каратобинского района  от 19.08.2016года №21 и №28 30.12.2016г внесены корректировки. План мероприятий по реализаций Программы развития территории утвержденным целевым индикатором соответствует.
На основе информации о ходе реализации, предоставляемой государственными органами-соисполнителями, участвующими в реализации программы развития района проводится мониторинг программы.  
         Достижение целей.
В ПРТ предусмотрены 7 направлений, 18 целей, из которых исполнено 16 целей – 88,8%, из 51 целевых индикаторов исполнены 43 индикатора – 84,3%, т.е. не исполнены 2-целя, 8- целевых индикаторов.
В плане мероприятий по реализации ПРТ на 2016г. предусмотрено к выполнению 48 мероприятий, выполнено 48 мероприятий.

На реализацию ПРТ за счет всех источников выделено, в соответствии  с скорректированным бюджетом на 2016 г. в сумме  260 500,0  тыс.тенге, в т.ч. из  РБ – 214 900,0 тыс.тенге и 37 600,0 тыс.тенге из МБ, 8000,0 тыс тенге из других источников, все суммы использованы в полном объеме, наибольшая доля приходится на развитие  предпринимательства и сельское хозяйство – 126 700,0 тыс.тенге, культура и спорт -70 700,0 тыс.тенге, здравоохранения – 7 400,0 тыс.тенге, сфере занятости – 900,0 тыс. тенге и коммунальное хозяйство -10 100,0 тыс тенге, на образование 44 700,0 тыс. тенге.
        Достижение целей задач ПРТ определено путем расчета коэфицента достижения целей, который состоит из двух составляющих:коэфицента достижения целевых индикаторов (далее-ЦИ), запланированных в достижение соответствующей цели, и коэфицента реализации задач, запланированных в реализацию соответствующей цели.
        Пункт 9. В нарушение пп.6 ст. 4 Бюджетного Кодекса не соблюден прицип результативности, ориентированного на достижения показателей результатов, предусмотренной ПРТ  не достигнуты следующие показатели в  2016 году:
        Показатели прямого результата (далее – ППР) «Индекс физического объема выпуска  продукции  обрабатывающей промышленности», достигнуто 81,5 %,  из запланированных 100,5 % ; 
        ППР «Объем производства обрабатывающей промышленности» достигнуто 751,1 тыс.тенге,  из запланированных  819,7  тыс.тенге; 
       ППР «Индекс физического объема инвестиций в основной капитал» достигнуто  - 51,5%, из запланированных  - 100,1%;
        ППР  «Инвестиции в основной капитал на душу населения» достигнуто - 19,2%, из запланированных - 20,1%;
       ППР «Снижение смертности от злокачественных новообразований» достигнуто 67,5, из планированных 42,9%;
       ППР  «Удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними» достигнуто - 3,4%, из планированных - 1,7%;
       ППР  «Удельный вес преступлений, совершенных ранее совершавшими» достигнуто - 30,8%, из запланированных - 29%;
       ППР «Повышение уровня удовлетворенности качеством оказания государственных услуг оказываемых местными исполнительными органами»  достигнуто - 82,7%, из планированных - 95%.
В связи с этим отмечаем, что хотя на реализацию мероприятий по ПРТ района на 2016 в полном объеме обеспечены финансовыми ресурсами, не исполнены 2-целя а также не достигнуты 8- целевых индикаторов (прилагается копии отчета о реализации ПРТ и объяснительная руководителя отдела финансов).
 При этом отмечаем, что одной из гланых причин не достижение указанных параметров явилось несогласованные и не скоординированные действия руководителей ответственных государственных органов-соисполнителей, а также не установление ненадлежщего контроля со стороны Отдела и курирующих заместителей акима района по сферам деятельности. 
Кроме того, в ходе аудита с целью ознакомления и предварительной визуальной оценки работы акимата района по выполнению ПРТ произведены выезды на некоторые социальные объекты Жусандойского и  Сулыкольского сельских округов Каратобинского района, введенные в эксплуатацию в 2016 году и по объектам срок сдачи которых запланированы на 2017 год. 

При этом, установлено, что проблемные вопросы жителей данных сёл характерны: это изношенность электрических сетей, из-за чего имеют случаи частого обрыва проводов, низкое качество телефонной связи и очень низкая скорость сети интернета; требуют ремонта внутрирайонного и восстановления внутри сельских дорог, централизованного водопровода, кроме этого нарекания жителей на дороговизну подключения домов к подведенным сетям газопровода данных сёл.

Принятие меры в ходе государственного аудита: В ходе аудита меры не принимались.
Выводы по итогам государственного аудита:
ГУ «Отдел экономики и финансов Бурлинского района»:

В целях улучшения бюджетного процесса, повышения ответственности за планированием и исполнением бюджета, а также достижения утвержденных плановых показателей программы развития территории районаи бюджетных программ, кроме того в целях не допущения  нарушений бюджетного, налогового и иного законодательства, предлагаем:
1) При разработке, утверждении, уточнениях и корректировках программных документов бюджетного процесса местным уполномоченным органом по государственному планированию в целом соблюдены принципы единства и целостности, внутренней сбалансированности Системы государственного планирования, однако:
анализом отчета по реализации Программы развития за 2016 год выявил не достижение ряда целевых индикаторов и показателей результата в сферах промышленного производства, строительства и т.д.

2) При разработке, утверждении, уточнениях и корректировках районного бюджета, вследствие не качественного исполнения уполномоченным органом компетенции (при рассмотрении бюджетных заявок и бюджетных программ на 2016 год) администраторами не в полной мере соблюдены требования нормативных правовых актов, что послужило к выявлению недостатков системного характера:
первое - недостаточное качество при разработке (переутверждении) бюджетных программ, отмечается отсутствие системного и комплексного подхода при разработке; 
второе - несвоевременное внесение в бюджетные программы Администраторами изменений и дополнений, связанных с уточнениями параметров районного бюджета; 
третье – бюджетные программы, направленные на реализацию мероприятий за счет целевых трансфертов из вышестоящего бюджета, утверждаются администраторами бюджетных программ нижестоящего бюджета без согласования с администратором бюджетных программ вышестоящего бюджета, перечисляющим целевые трансферты;
четвертое - не обеспечивается полнота, достоверность и обоснованность бюджетных заявок.
Уточнение расходов бюджета в сторону увеличения в течении года без учета риска не освоения, а также уменьшение предусмотренных объемов финансирования из-за невыполнения запланированных мероприятий свидетельствует о несоблюдении принципов последовательности, результативности и ответственности бюджетной системы РК.
Кроме того, отмечается: 
- ненадлежащее проведение мониторинга и управления бюджетными средствами уполномоченным органом.
– не обеспечиваются качественные характеристики бюджетной отчетности, достоверности и полноты;
- сохраняется практика многократного внесения изменений в бюджетные параметры текущего финансового года без проведения оценки рисков по достижению конечных результатов.

Администраторами бюджетных программ – ответственными исполнителями, координаторами программ, уполномоченным органом по бюджетному планированию и исполнению бюджета при реализации Программ развития района и текущих программ установлено ненадлежащего контроля и мониторинга по планированию и расходу средств. В результате чего, мероприятия, предусмотренные в Соглашениях о целевых трансфертах, бюджетных программах исполнены в не полном объеме.
Не обеспечивается эффективное взаимодействие между уполномоченным органом по планированию и другими местными исполнительными органами при реализации Соглашений о результатах по целевым трансфертам. Администраторы бюджетных программ не осуществляют мониторинг и не принимают действенных мер по обеспечению достижения показателей, заложенных в бюджетных программах.

Таким образом, вследствие не обоснованного планирования производится финансирование отдельных бюджетных программ, по которым в последующем не были достигнуты прямые и конечные цели запланированного мероприятия. Кроме того, отмечается ненадлежащее проведение мониторинга и управления бюджетными средствами со стороны уполномоченного органа.
В связи с этим отмечаем, что хотя на реализацию мероприятий по ПРТ района на 2016 в полном объеме обеспечены финансовыми ресурсами, не исполнены  3 - цели а также не достигнуты  7 - целевых индикаторов.
 При этом отмечаем, что одной из гланых причин не достижение указанных параметров явилось несогласованные и не скоординированные действия руководителей ответственных государственных органов-соисполнителей, а также не установление ненадлежщего контроля со стороны Отдела и курирующих заместителей акима района по сферам деятельности.
ГУ «Чингирлауский районный отдел экономики и финансов»:
Отмечаем, что по результатам проведенного государственного аудита по вопросам  планирования и исполнения местного бюджета, а также анализа по мониторингу исполнения Программы развития территорий Чингирлауского района в основном соответствует принципам бюджетной системы и требованиям действующих нормативных правовых актов.  
Вместе с тем, следует отметить, что в связи отсутствием надлежащего контроля со стороны уполномоченного органа по государственному планированию и исполнению бюджета в лице - ГУ «Чингирлауский районный отдел экономики и финансов» допущены ряд нарушений и недостатков. Не соблюдены нормы, установленные бюджетным законодательством и ряд требований других нормативных правовых актов при формировании доходной части бюджета, а также при планировании расходов бюджета со стороны администраторов бюджетных программ при составлении бюджетных заявок. Также установлены факты не обоснованного составления расчетов в бюджетных заявках  со стороны администраторов бюджетных программ района.

Кроме того установлено, что районной бюджетной комиссией не в полной мере осуществляются возложенные на комиссию функции по контролю за ходом формирования и исполнения районного бюджета.
В связи с этим отмечаем, что хотя на реализацию мероприятий по ПРТ района на 2016 в полном объеме обеспечены финансовыми ресурсами, не исполнены 5- цели, а также не достигнуты 15- целевых индикаторов.
 При этом отмечаем, что одной из гланых причин не достижение указанных параметров явилось несогласованные и не скоординированные действия руководителей ответственных государственных органов-соисполнителей, а также не установление ненадлежщего контроля со стороны Отдела и курирующих заместителей акима района по сферам деятельности.  
По результатам анализа мониторинга за реализацией Программы развития территорий Чингирлауского района на 2016-2020 годы,  необходимо усилить ответственность руководителей местных государственных органов-соисполнителей по закрепленным направлениям за исполнением утвержденного Плана мероприятий, а также достижения ими целей и задач определенной в ПРТ.  
«Сырымский районный отдел экономики и финансов»:

По результатам проведенного аудита соответствия по вопросам планирование и исполнение местного бюджета отмечаем, что в основном соблюдены нормы бюджетной системы Республики Казахстан, а также по результатам анализа мониторинга исполнения Программы развития территорий Сырымского района на 2016-2020гг. в целом усматривается достижение утвержденных целевых индикаторов и показатели. 

Однако имеются ряд недостатков и нарушений при разработке, планировании, уточнений, корректировке и в целом при исполнении бюджета Сырымского района на 2016 год. 
Вместе с тем, следует отметить, что в связи отсутствием надлежащего контроля со стороны уполномоченного органа по государственному планированию и исполнению бюджета в лице - ГУ «Сырымский районный отдел экономики и финансов» допущены ряд нарушений и недостатков. Не соблюдены нормы, установленные бюджетным законодательством и ряд требований других нормативных правовых актов при формировании доходной части бюджета, а также при планировании расходов бюджета со стороны администраторов бюджетных программ при составлении бюджетных заявок. Также установлены факты не обоснованного составления расчетов в бюджетных заявках  со стороны администраторов бюджетных программ района.

Кроме того установлено, что районной бюджетной комиссией не в полной мере осуществляются возложенные на комиссию функции по контролю за ходом формирования и исполнения районного бюджета.
В связи с этим отмечаем, что хотя на реализацию мероприятий по ПРТ района на 2016 в полном объеме обеспечены финансовыми ресурсами, не исполнены 1- цель, а также не достигнуты 4 - целевых индикаторов.
 При этом отмечаем, что одной из гланых причин не достижение указанных параметров явилось несогласованные и не скоординированные действия руководителей ответственных государственных органов-соисполнителей, а также не установление ненадлежщего контроля со стороны Отдела и курирующих заместителей акима района по сферам деятельности.  
По результатам анализа мониторинга за реализацией Программы развития территорий Сырымского района на 2016-2020 годы,  необходимо усилить ответственность руководителей местных государственных органов-соисполнителей по закрепленным направлениям за исполнением утвержденного Плана мероприятий, а также достижения ими целей и задач определенной в ПРТ.  
ГУ «Отдел экономики и финансов Каратобинского района»:

По результатам проведенного аудита соответствия по вопросам планирование и исполнение местного бюджета отмечаем, что в основном соблюдены нормы бюджетной системы Республики Казахстан, а также по результатам анализа мониторинга исполнения Программы развития территорий Каратобинского района на 2016-2020гг. в целом усматривается достижение утвержденных целевых индикаторов и показатели. 

Однако имеются ряд недостатков и нарушений при разработке, планировании, уточнений, корректировке и в целом при исполнении бюджета Каратобинского района на 2016 год. 
Вместе с тем, следует отметить, что в связи отсутствием надлежащего контроля со стороны уполномоченного органа по государственному планированию и исполнению бюджета в лице - ГУ «Каратобинский районный отдел экономики и финансов» допущены ряд нарушений и недостатков. Не соблюдены нормы, установленные бюджетным законодательством и ряд требований других нормативных правовых актов при формировании доходной части бюджета, а также при планировании расходов бюджета со стороны администраторов бюджетных программ при составлении бюджетных заявок. Также установлены факты не обоснованного составления расчетов в бюджетных заявках  со стороны администраторов бюджетных программ района.

По результатам анализа мониторинга за реализацией Программы развития территорий Каратобинского района на 2016-2020 годы,  необходимо усилить ответственность руководителей местных государственных органов-соисполнителей по закрепленным направлениям за исполнением утвержденного Плана мероприятий, а также достижения ими целей и задач определенной в ПРТ.     
Выявленные в ходе проведение государственного аудита нарушения и недостатки свидетельствует о ненадлежащем исполнении должностными лицами государственных уполномоченных органов, а также других должностных лиц местных исполнительных органов районов возложенных функций и задач, установленных нормами бюджетного законодательства и требований иных  нормативных правовых актов.
Рекомендация и предложения по итогам государственного аудита:
1. Результаты проведенного государственного аудита и финансового контроля в ГУ «Отдел экономики и финансов Бурлинского района», ГУ «Чингирлауский районный отдел экономики и финансов», ГУ «Сырымский районный отдел экономики и финансов» и ГУ «Каратобинский районный отдел экономики и финансов», предлагаю рассмотреть на заседании Ревизионной комиссии по ЗКО;
2. Рекомендовать акимам районов, руководителям  отделов  экономики и финансов соответствующих районов:

- провести  все необходимые мероприятия по погашению кредиторской задолженности и восстановлению (возмещению) дебиторской задолженности по состоянию на 31.12.2016 года;

- провести все необходимые мероприятия по восстановлению (возмещению) на общую сумму 1 186 625,5 тыс. тенге (Бурлинскому, Чингирлаускому, Сырымскому районам);
- принять меры по недопущению впредь нарушений действующего законодательства.
3. Направить по результатам рассмотрения проведенного государственного аудита:

- материалы аудита акимам соответствующих районов, для принятия необходимых мер по устранению выявленных недостатков и нарушений;  
- информацию руководителям соответствующих уполномоченных органов области: в Управление экономики и бюджетного планирования, Управление финансов Западно-Казахстанской области а также Акиму ЗКО и руководителю его аппарата для сведений.
Приложение: 
- Сводный реестр на 3 листах.
Член Ревизионной комиссии                                          М. Кыдырбаев
